淮安市司法局市场主体监管实施办法
（试行）

为进一步深化行政审批制度改革，强化事中事后监管，加快转变市场监管理念，推动行业监管方式由重审批向审管并重转变，结合我局工作实际，制定本办法。
一、指导思想和工作原则

认真贯彻中央和省市行政审批制度改革精神，使市场在资源配置中起决定性作用和更好发挥政府作用，推进法律服务的监管工作重心从事前审批向事中事后监管转移，构建权责明确、结构优化、运转高效的监管体系，防止市场准入与监管制度改革后出现监管缺位和监管力度减弱，确保全市法律服务市场监管高效、规范、有序。 

二、监管依据和职责

（一）监管依据

1、《中华人民共和国律师法》、《司法鉴定人登记管理办法》、《司法鉴定机构登记管理办法》、《中华人民共和国公证法》、《法律职业资格证书管理办法》；
2、司法部、省司法厅现行有效的相关规范性文件。
（二）监管职责

根据法律法规和“三定”方案，司法行政部门的审批、监管的行业、事项或领域主要包括：县级人民政府司法行政部门对律师和律师事务所的执业活动实施日常监督管理，司法行政机构有权对司法鉴定人和司法鉴定机构违反规定的行为进行调查处理，司法行政机关对公证机构和公证人员的日常工作进行监管。

三、监管措施

按照有关法律法规和文件规定，我局主要履行指导监督全市律师、公证和基层法律服务工作；监督管理全市法律援助工作；监督管理全市司法鉴定工作。

在审批监管方面，“律师事务所设立审核”、“律师事务所分所设立审核”、“律师执业证书核发”、“公证员执业审核”、“设立面向社会服务的司法鉴定机构审批”和“面向社会服务的司法鉴定人职业核准”等行政许可由省级主管部门作出，我局根据省厅授权，严格按照关于行政许可要求，按法律法规和司法部、省司法厅相关规定，加强对申请人提交材料的审查。

在执法办案方面，提高执法办案的力度，加强对县区监管部门的执法指导，组织开展专项执法检查，加大对违规行为的惩处。

对于违规主体的查处和监管，我局可申请省司法厅对违法违规的市场主体进行撤销或注销，同时也可依据相关法律法规的授权单独或协同行业协会予以相应处罚，同时对违法违规主体按照以下原则实施后续监管：1、告知并指导市场主体改正错误，依法作出没收违法所得、警告、罚款、停止执业、停业整顿等相应处罚决定；2、报请及协助省司法厅跟进监管，违法情形严重的，建议省司法厅吊销相关市场主体执业证书；3、将掌握的信息主动上传市场主体信息共享平台，对市其他职能部门进行风险预警。

四、跨部门协同监管机制

1、推进完善联动监管机制。发挥联席会议协调机制作用，推动各相关部门既各负其责又协作配合；运用联动监管平台，推动健全许可审批、行业主管与后续监管相衔接相一致的市场监管责任机制。

2、建立信息共享及联合惩戒机制。充分发挥企业信用信息公示系统作用，及时将市场主体的有关信息公示，供社会监督；将列入异常名录向社会公示，加强与信用监管部门的联系协作。

3、建立行政执法的协作机制。加强与其他有关部门的的联系和协作，完善信息交流、协作机制。

五、工作保障机制

（一）强化组织领导。各级司法行政部门要树立“一盘棋”观念，增强大局意识，凸显示范作用。形成一把手亲自抓，分管领导具体抓，职能部门各负其责、密切配合的工作格局。要解放思想，转变理念，以问题为导向，制定落实各种有效的监管措施。做到责权利相一致。

（二）创新监管方式。建立完善以随机抽查和举报核查为重点的日常监督检查制度，定期制订抽查方案、公布抽查结果，确保执法公正；完善行政执法程序和制度建设，健全市场监管部门内部案件调查与行政处罚决定相对分离制度、行政执法自由裁量基准制度等，积极推行行政指导、行政合同、行政奖励以及行政和解等非强制手段，维护当事人合法权益

（三）加强沟通协调。对于审批权在上级部门，市局无权管辖的事项，要加强与上级的沟通联系，积极争取上级部门委托授权，大胆创新工作方式方法，建立健全跨部门协同机制，确保顺利有效开展监管。 
