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附件１

淮安市市级部门行政许可事项清单
序号 权力名称 权力编码 子项名称 设定依据 实施机关 备注

１ 印刷企业设
立审批

０１００３５３０００

包 装 装 潢
印 刷 品 和
其 他 印 刷
品 印 刷 企
业设立

　　【行政法规】　《印刷业管理条例》（国务院令第３１５号）
第七条　印刷企业应当定期向出版行政部门报送年度报告。出版行政部门应当依法及时将年度

报告中的有关内容向社会公示。
第八条　国家实行印刷经营许可制度。未依照本条例规定取得印刷经营许可证的，任何单位和个

人不得从事印刷经营活动。
第九条　企业从事印刷经营活动，应当具备下列条件：
（一）有企业的名称、章程；
（二）有确定的业务范围；
（三）有适应业务范围需要的生产经营场所和必要的资金、设备等生产经营条件；
（四）有适应业务范围需要的组织机构和人员；
（五）有关法律、行政法规规定的其他条件。
审批从事印刷经营活动申请，除依照前款规定外，还应当符合国家有关印刷企业总量、结构和布局

的规划。
第十条　设立从事出版物印刷经营活动的企业，应当向所在地省、自治区、直辖市人民政府出版行

政部门提出申请。申请人经审核批准的，取得印刷经营许可证，并持印刷经营许可证向工商行政管理
部门申请登记注册，取得营业执照。

企业申请从事包装装潢印刷品和其他印刷品印刷经营活动，应当持营业执照向所在地设区的市级
人民政府出版行政部门提出申请，经审核批准的，发给印刷经营许可证。

个人不得从事出版物、包装装潢印刷品印刷经营活动；个人从事其他印刷品印刷经营活动的，依照
本条第二款的规定办理审批手续。

第十一条　出版行政部门应当自收到依据本条例第十条提出的申请之日起６０日内作出批准或者
不批准的决定。批准申请的，应当发给印刷经营许可证；不批准申请的，应当通知申请人并说明理由。
印刷经营许可证应当注明印刷企业所从事的印刷经营活动的种类。

印刷经营许可证不得出售、出租、出借或者以其他形式转让。
第十二条　印刷业经营者申请兼营或者变更从事出版物、包装装潢印刷品或者其他印刷品印刷经

营活动，或者兼并其他印刷业经营者，或者因合并、分立而设立新的印刷业经营者，应当依照本条例第
九条的规定办理手续。

印刷业经营者变更名称、法定代表人或者负责人、住所或者经营场所等主要登记事项，或者终止印
刷经营活动，应当报原批准设立的出版行政部门备案。

第十四条　国家允许设立中外合资经营印刷企业、中外合作经营印刷企业，允许设立从事包装装
潢印刷品印刷经营活动的外资企业。具体办法由国务院出版行政部门会同国务院对外经济贸易主管
部门制定。

市新闻出版局
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序号 权力名称 权力编码 子项名称 设定依据 实施机关 备注

中外合资、

合 作 印 刷

企 业 和 外

商 独 资 包

装 装 潢 印

刷 企 业 设

立

　　【行政法规】　《印刷业管理条例》（国务院令第３１５号）
第七条　印刷企业应当定期向出版行政部门报送年度报告。出版行政部门应当依法及时将年度

报告中的有关内容向社会公示。

第八条　国家实行印刷经营许可制度。未依照本条例规定取得印刷经营许可证的，任何单位和个
人不得从事印刷经营活动。

第九条　企业从事印刷经营活动，应当具备下列条件：
（一）有企业的名称、章程；

（二）有确定的业务范围；

（三）有适应业务范围需要的生产经营场所和必要的资金、设备等生产经营条件；

（四）有适应业务范围需要的组织机构和人员；

（五）有关法律、行政法规规定的其他条件。

审批从事印刷经营活动申请，除依照前款规定外，还应当符合国家有关印刷企业总量、结构和布局

的规划。

第十条　设立从事出版物印刷经营活动的企业，应当向所在地省、自治区、直辖市人民政府出版行
政部门提出申请。申请人经审核批准的，取得印刷经营许可证，并持印刷经营许可证向工商行政管理

部门申请登记注册，取得营业执照。

企业申请从事包装装潢印刷品和其他印刷品印刷经营活动，应当持营业执照向所在地设区的市级

人民政府出版行政部门提出申请，经审核批准的，发给印刷经营许可证。

　个人不得从事出版物、包装装潢印刷品印刷经营活动；个人从事其他印刷品印刷经营活动的，依
照本条第二款的规定办理审批手续。

第十一条　出版行政部门应当自收到依据本条例第十条提出的申请之日起６０日内作出批准或者
不批准的决定。批准申请的，应当发给印刷经营许可证；不批准申请的，应当通知申请人并说明理由。

印刷经营许可证应当注明印刷企业所从事的印刷经营活动的种类。

印刷经营许可证不得出售、出租、出借或者以其他形式转让。

第十二条　印刷业经营者申请兼营或者变更从事出版物、包装装潢印刷品或者其他印刷品印刷经
营活动，或者兼并其他印刷业经营者，或者因合并、分立而设立新的印刷业经营者，应当依照本条例第

九条的规定办理手续。

印刷业经营者变更名称、法定代表人或者负责人、住所或者经营场所等主要登记事项，或者终止印

刷经营活动，应当报原批准设立的出版行政部门备案。

第十四条　国家允许设立中外合资经营印刷企业、中外合作经营印刷企业，允许设立从事包装装
潢印刷品印刷经营活动的外资企业。具体办法由国务院出版行政部门会同国务院对外经济贸易主管

部门制定。
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序号 权力名称 权力编码 子项名称 设定依据 实施机关 备注

　　【规章】　《设立外商投资印刷企业暂行规定》（新闻出版总署、中华人民共和国对外贸易经济合作
部令第１６号）

第六条　设立外商投资印刷企业，应当具备下列条件：
（一）申请设立外商投资印刷企业的中、外方投资者应当是能够独立承担民事责任的法人，并具有

直接或间接从事印刷经营管理的经验。

（二）外方投资者应当符合下列要求之一：

１．能够提供国际先进的印刷经营管理模式及经验；
２．能够提供国际领先水平的印刷技术和设备；
３．能够提供较为雄厚的资金。
（三）申请设立外商投资印刷企业的形式为有限责任公司。

（四）从事出版物、其他印刷品印刷经营活动的中外合营印刷企业，合营中方投资者应当控股或占

主导地位。其中，从事出版物印刷经营活动的中外合营印刷企业的董事长应当由中方担任，董事会成

员中方应当多于外方。

（五）经营期限一般不超过３０年。
审批设立外商投资印刷企业，除依照前款规定外，还应当符合国家有关印刷企业总量、结构和布局

的规划。

第七条　设立外商投资印刷企业，应先向所在地省级新闻出版行政部门提出申请，并提交下列申
请文件：

（一）设立外商投资印刷企业申请书。

（二）各方投资者法定代表人签署的项目建议书及项目可行性研究报告。项目建议书应当载明下

列事项：

１．各方投资者的名称、住所；
２．申请设立外商投资印刷企业的名称、法定代表人、住所、经营范围、注册资本及投资总额；
３．各方投资者的出资方式和出资额。
（三）各方投资者的注册登记证明（复印件）、法定代表人身份证明（复印件）。

（四）国有资产管理部门对拟投入国有资产的评估报告确认文件。

省级新闻出版行政部门自收到规定的全部文件之日起１０个工作日内提出初审意见，报送新闻出
版总署审批。

第十四条　外商投资印刷企业经营期限届满，因特殊情况确需延长经营期限的，应当在经营期限
届满的１８０天前提出申请，并报送原审批机关审批。

市新闻出版局 省级委托
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序号 权力名称 权力编码 子项名称 设定依据 实施机关 备注

２
出版物批发

单位设立审

批

０１００３５６０００

　　【行政法规】　《出版管理条例》（国务院令第５９４号）
第三十五条　单位从事出版物批发业务的，须经省、自治区、直辖市人民政府出版行政主管部门审

核许可，取得《出版物经营许可证》。

单位和个体工商户从事出版物零售业务的，须经县级人民政府出版行政主管部门审核许可，取得

《出版物经营许可证》。

第三十六条　通过互联网等信息网络从事出版物发行业务的单位或者个体工商户，应当依照本条
例规定取得《出版物经营许可证》。

提供网络交易平台服务的经营者应当对申请通过网络交易平台从事出版物发行业务的单位或者

个体工商户的经营主体身份进行审查，验证其《出版物经营许可证》。

第三十七条　从事出版物发行业务的单位和个体工商户变更《出版物经营许可证》登记事项，或者
兼并、合并、分立的，应当依照本条例第三十五条的规定办理审批手续。

从事出版物发行业务的单位和个体工商户终止经营活动的，应当向原批准的出版行政主管部门备

案。

第三十九条　国家允许设立从事图书、报纸、期刊、电子出版物发行业务的中外合资经营企业、中
外合作经营企业、外资企业。

【行政法规】　《音像制品管理条例》（国务院令第３４１号）
第三十五条　国家允许设立从事音像制品发行业务的中外合作经营企业。
【规章】　《出版物市场管理规定》（国家新闻出版广电总局、商务部令第１０号）
第三条　国家对出版物批发、零售依法实行许可制度。从事出版物批发、零售活动的单位和个人

凭出版物经营许可证开展出版物批发、零售活动；未经许可，任何单位和个人不得从事出版物批发、零

售活动。

任何单位和个人不得委托非出版物批发、零售单位或者个人销售出版物或者代理出版物销售业

务。

第八条　单位申请从事出版物批发业务，可向所在地地市级人民政府出版行政主管部门提交申请
材料，地市级人民政府出版行政主管部门在接受申请材料之日起１０个工作日内完成审核，审核后报
省、自治区、直辖市人民政府出版行政主管部门审批；申请单位也可直接报所在地省、自治区、直辖市人

民政府出版行政主管部门审批。

省、自治区、直辖市人民政府出版行政主管部门自受理申请之日起２０个工作日内作出批准或者不
予批准的决定。批准的，由省、自治区、直辖市人民政府出版行政主管部门颁发出版物经营许可证，并

报国家新闻出版广电总局备案。不予批准的，应当向申请人书面说明理由。

第十四条　国家允许外商投资企业从事出版物发行业务。
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序号 权力名称 权力编码 子项名称 设定依据 实施机关 备注

　　设立外商投资出版物发行企业或者外商投资企业从事出版物发行业务，申请人应向地方商务主管
部门报送拟设立外商投资出版物发行企业的合同、章程，办理外商投资审批手续。地方商务主管部门

在征得出版行政主管部门同意后，按照有关法律、法规的规定，作出批准或者不予批准的决定。予以批

准的，颁发外商投资企业批准证书，并在经营范围后加注“凭行业经营许可开展”；不予批准的，书面通

知申请人并说明理由。

申请人持外商投资企业批准证书到所在地工商行政主管部门办理营业执照或者在营业执照企业

经营范围后加注相关内容，并按照本规定第七条至第十条及第十三条的有关规定到所在地出版行政主

管部门履行审批或备案手续。

第十五条　单位、个人通过互联网等信息网络从事出版物发行业务的，应当依照本规定第七条至
第十条的规定取得出版物经营许可证。

已经取得出版物经营许可证的单位、个人在批准的经营范围内通过互联网等信息网络从事出版物

发行业务的，应自开展网络发行业务后１５日内到原批准的出版行政主管部门备案。
第十八条　出版物批发单位可以从事出版物零售业务。
出版物批发、零售单位设立不具备法人资格的发行分支机构，或者出版单位设立发行本版出版物

的不具备法人资格的发行分支机构，不需单独办理出版物经营许可证，但应依法办理分支机构工商登

记，并于领取营业执照后１５日内到原发证机关和分支机构所在地出版行政主管部门备案。
第十九条　从事出版物发行业务的单位、个人变更出版物经营许可证登记事项，或者兼并、合并、

分立的，应当依照本规定到原批准的出版行政主管部门办理审批手续。出版行政主管部门自受理申请

之日起２０个工作日内作出批准或者不予批准的决定。批准的，由出版行政主管部门换发出版物经营
许可证；不予批准的，应当向申请单位、个人书面说明理由。

申请材料包括下列书面材料：

（一）出版物经营许可证和营业执照正副本复印件；

（二）申请书，载明单位或者个人基本情况及申请变更事项；

（三）其他需要的证明材料。

从事出版物发行业务的单位、个人终止经营活动的，应当于１５日内持出版物经营许可证和营业执
照向原批准的出版行政主管部门备案，由原批准的出版行政主管部门注销出版物经营许可证。

第三十条　从事出版物发行业务的单位、个人应当按照出版行政主管部门的规定接受年度核验，
并按照《中华人民共和国统计法》《新闻出版统计管理办法》及有关规定如实报送统计资料，不得以任何

借口拒报、迟报、虚报、瞒报以及伪造和篡改统计资料。

出版物发行单位、个人不再具备行政许可的法定条件的，由出版行政主管部门责令限期改正；逾期

仍未改正的，由原发证机关撤销出版物经营许可证。

中小学教科书发行单位不再具备中小学教科书发行资质的法定条件的，由出版行政主管部门责令

限期改正；逾期仍未改正的，由原发证机关撤销中小学教科书发行资质证。

市新闻出版局 省级委托
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序号 权力名称 权力编码 子项名称 设定依据 实施机关 备注

３
单位内部设

立印刷厂登

记

０１００３６００００

　　【行政法规】　《印刷业管理条例》（国务院令第３１５号）
第十四条　单位内部设立印刷厂（所），必须向所在地县级以上地方人民政府出版行政部门办理登

记手续，并按照国家有关规定向公安部门备案；单位内部设立的印刷厂（所）印刷涉及国家秘密的印件

的，还应当向保密工作部门办理登记手续。

单位内部设立的印刷厂（所）不得从事印刷经营活动；从事印刷经营活动的，必须依照本章的规定

办理手续。

市新闻出版局

４
承接境外印

刷或者复制

业务审批

０１００３５５０００

印 刷 企 业

接 受 委 托

印 刷 境 外

包 装 装 潢

印 刷 品 备

案

　　【行政法规】　《印刷业管理条例》（国务院令第３１５号）
第二十九条　印刷企业接受委托印刷境外包装装潢印刷品的，必须事先向所在地省、自治区、直辖

市人民政府出版行政部门备案；印刷的包装装潢印刷品必须全部运输出境，不得在境内销售。

第三十四条　接受委托印刷境外其他印刷品的，必须事先向所在地省、自治区、直辖市人民政府出
版行政部门备案；印刷的其他印刷品必须全部运输出境，不得在境内销售。

市新闻出版局 省级委托

印 刷 企 业

接 受 委 托

印 刷 境 外

其 他 印 刷

品备案

　　【行政法规】　《印刷业管理条例》（国务院令第３１５号）
第二十九条　印刷企业接受委托印刷境外包装装潢印刷品的，必须事先向所在地省、自治区、直辖

市人民政府出版行政部门备案；印刷的包装装潢印刷品必须全部运输出境，不得在境内销售。

第三十四条　接受委托印刷境外其他印刷品的，必须事先向所在地省、自治区、直辖市人民政府出
版行政部门备案；印刷的其他印刷品必须全部运输出境，不得在境内销售。

市新闻出版局 省级委托

５
电子出版物

制作单位设

立审批

０１００３５１０００
音 像 制 作

单 位 设 立

审批

　　【行政法规】　《音像制品管理条例》（国务院令第５９５号）
第二十一条　申请从事音像制品复制业务，由所在地省、自治区、直辖市人民政府出版行政主管部

门审批。省、自治区、直辖市人民政府出版行政主管部门应当自受理申请之日起２０日内作出批准或者
不批准的决定，并通知申请人。批准的，发给《复制经营许可证》；不批准的，应当说明理由。

申请书应当载明下列内容：

（一）音像复制单位的名称、地址；

（二）音像复制单位的法定代表人或者主要负责人的姓名、住址；

（三）音像复制单位的资金来源和数额。

第二十二条　音像复制单位变更业务范围，或者兼并其他音像复制单位，或者因合并、分立而设立
新的音像复制单位的，应当依照本条例第二十一条的规定办理审批手续。

音像复制单位变更名称、地址、法定代表人或者主要负责人，或者终止复制经营活动的，应当向所

在地省、自治区、直辖市人民政府出版行政主管部门备案。

第四十八条　除本条例第三十五条外，电子出版物的出版、制作、复制、进口、批发、零售等活动适
用本条例。

【规章】　《复制管理办法》（新闻出版总署令第４２号）

—８—



序号 权力名称 权力编码 子项名称 设定依据 实施机关 备注

　　第八条　国家对复制经营活动实行许可制度；未经许可，任何单位和个人不得从事复制经营活动。
设立复制单位须由新闻出版行政部门审批，核发复制经营许可证，并经工商行政部门登记注册后

方可进行生产。设立外商投资复制单位，除由新闻出版行政部门批准外，还须报商务部审批并颁发外

商投资企业批准证书。

第十条　设立复制单位，应当向所在地省级新闻出版行政部门提出申请，并提交下列申请文件：
（一）按要求填写的申请表；

（二）企业章程；

（三）可行性研究报告；

（四）法定代表人或者主要负责人的身份证明和履历证明；

（五）注册资本数额、来源及性质证明；

（六）经营场所和必备的生产条件证明；

（七）新设立企业的，须提交工商部门核发的企业名称预先核准通知书。

第十四条　复制单位申请兼营或者变更业务范围，或者兼并其他复制单位，或者因合并、分立而设
立新的复制单位，应当依照本办法第九条至第十一条的规定办理审批登记手续。

复制单位变更名称、地址、法定代表人或者主要负责人或者终止复制经营活动的，应当到原登记的

工商行政部门办理变更登记或者注销登记。由省级新闻出版行政部门批准设立的复制单位，应在工商

机关登记后３０日内直接向省级新闻出版行政部门备案；由新闻出版总署批准设立的复制单位，应在工
商机关登记后２０日内向省级新闻出版行政部门提交备案申请，省级新闻出版行政部门在接到申请之
日起２０日内向新闻出版总署备案；备案机关进行备案后变更或者注销复制经营许可证。

第三十二条　复制单位实行年度核验制度，年度核验每两年逢单数年进行一次。新闻出版总署负
责指导年度核验，省级新闻出版行政部门负责对本行政区域内的复制单位实施年度核验。核验内容包

括复制单位的登记项目、设立条件、经营状况、资产变化、技术设备、产品质量、人员培训、遵纪守法情况

等。

第十三条　经新闻出版行政部门批准设立的复制单位，其复制生产设备安装调试完毕，经所在地
省级新闻出版行政部门验收合格并发给复制经营许可证后，方可投产。

复制单位应当在６０日内持新闻出版行政部门有关批准文件或复制经营许可证到所在地工商行政
部门办理登记手续。

【规范性文件】　《国务院关于取消和下放５０项行政审批项目等事项的决定》（国发〔２０１３〕２７号）
附件第１０项　音像复制单位设立审批下放省级新闻出版广电行政部门
附件第１１项　电子出版物复制单位设立审批下放省级新闻出版广电行政部门
附件第１２项　音像复制单位变更业务范围或兼并、合并、分立审批下放省级新闻出版广电行政部门
附件第１３项　电子出版物复制单位变更业务范围或兼并、合并、分立审批下放省级新闻出版广电

行政部门

市新闻出版局 省级委托

—９—



序号 权力名称 权力编码 子项名称 设定依据 实施机关 备注

电 子 出 版

物 制 作 单

位 设 立 审

批

　　【行政法规】　《音像制品管理条例》（国务院令第５９５号）
第十七条　音像出版单位以外的单位设立的独立从事音像制品制作业务的单位（以下简称音像制

作单位）申请从事音像制品制作业务，由所在地省、自治区、直辖市人民政府出版行政主管部门审批。

省、自治区、直辖市人民政府出版行政主管部门应当自受理申请之日起６０日内作出批准或者不批准的
决定，并通知申请人。批准的，发给《音像制品制作许可证》；不批准的，应当说明理由。广播、电视节目

制作经营单位的设立，依照有关法律、行政法规的规定办理。

申请书应当载明下列内容：

（一）音像制作单位的名称、地址；

（二）音像制作单位的法定代表人或者主要负责人的姓名、住址、资格证明文件；

（三）音像制作单位的资金来源和数额。

审批从事音像制品制作业务申请，除依照前款所列条件外，还应当兼顾音像制作单位总量、布局和

结构。

第十八条　音像制作单位变更名称、业务范围，或者兼并其他音像制作单位，或者因合并、分立而
设立新的音像制作单位的，应当依照本条例第十七条的规定办理审批手续。

音像制作单位变更地址、法定代表人或者主要负责人，或者终止制作经营活动的，应当向所在地

省、自治区、直辖市人民政府出版行政主管部门备案。

第四十八条　除本条例第三十五条外，电子出版物的出版、制作、复制、进口、批发、零售等活动适
用本条例。

【规章】　《音像制品制作管理规定》（新闻出版总署令第３５号）
第四条　国家对从事音像制品制作经营活动实行许可制度；未经许可，任何单位和个人不得从事

音像制品制作经营活动。

音像出版单位从事音像制品制作经营活动，无需再申请取得《音像制品制作许可证》。

第七条　申请设立音像制作单位，由所在地省、自治区、直辖市新闻出版行政部门审批。省、自治
区、直辖市新闻出版行政部门应当自收到申请设立音像制作单位的申请书之日起６０日内，作出批准或
者不批准的决定，并通知申请人。批准的，发给《音像制品制作许可证》；不批准的，应当说明理由。

市新闻出版局 省级委托

—０１—



序号 权力名称 权力编码 子项名称 设定依据 实施机关 备注

６
音像、电子出

版物复制单

位设立

【行政法规】　《音像制品管理条例》（国务院令第５９５号）
第二十一条　申请从事音像制品复制业务，由所在地省、自治区、直辖市人民政府出版行政主管部

门审批。省、自治区、直辖市人民政府出版行政主管部门应当自受理申请之日起２０日内作出批准或者
不批准的决定，并通知申请人。批准的，发给《复制经营许可证》；不批准的，应当说明理由。

申请书应当载明下列内容：

（一）音像复制单位的名称、地址；

（二）音像复制单位的法定代表人或者主要负责人的姓名、住址；

（三）音像复制单位的资金来源和数额。

【规章】　《复制管理办法》（新闻出版总署令第４２号）
第八条　国家对复制经营活动实行许可制度；未经许可，任何单位和个人不得从事复制经营活动。
设立复制单位须由新闻出版行政部门审批，核发复制经营许可证，并经工商行政部门登记注册后

方可进行生产。设立外商投资复制单位，除由新闻出版行政部门批准外，还须报商务部审批并颁发外

商投资企业批准证书。

第十条　设立复制单位，应当向所在地省级新闻出版行政部门提出申请，并提交下列申请文件：
（一）按要求填写的申请表；

（二）企业章程；

（三）可行性研究报告；

（四）法定代表人或者主要负责人的身份证明和履历证明；

（五）注册资本数额、来源及性质证明；

（六）经营场所和必备的生产条件证明；

（七）新设立企业的，须提交工商部门核发的企业名称预先核准通知书。

市新闻出版局 省级委托

７

石油天然气

管道受限制

区域施工保

护方案许可

１００００５０００

　　【法律】《中华人民共和国石油天然气管道保护法》第十三条　管道建设的选线应当避开地震活动
断层和容易发生洪灾、地质灾害的区域，与建筑物、构筑物、铁路、公路、航道、港口、市政设施、军事设

施、电缆、光缆等保持本法和有关法律、行政法规以及国家技术规范的强制性要求规定的保护距离。

新建管道通过的区域受地理条件限制，不能满足前款规定的管道保护要求的，管道企业应当提出

防护方案，经管道保护方面的专家评审论证，并经管道所在地县级以上地方人民政府主管管道保护工

作的部门批准后，方可建设。

市发展和

改革委员会

—１１—



序号 权力名称 权力编码 子项名称 设定依据 实施机关 备注

８

固定资产投

资项目节能

审查（政府投

资项目）

０１００００２０００

　　【规章】《固定资产投资项目节能审查办法》（国家发展改革委２０１６　年第４４号令）第五条固定资
产投资项目节能审查由地方节能审查机关负责。

国家发展改革委核报国务院审批以及国家发展改革委审批的政府投资项目，建设单位在报送项目

可行性研究报告前，需取得省级节能审查机关出具的节能审查意见。国家发展改革委核报国务院核准

以及国家发展改革委核准的企业投资项目，建设单位需在开工建设前取得省级节能审查机关出具的节

能审查意见。年综合能源消费量５０００吨标准煤以上（改扩建项目按照建成投产后年综合能源消费增
量计算，电力折算系数按当量值，下同）的固定资产投资项目，其节能审查由省级节能审查机关负责。

其他固定资产投资项目，其节能审查管理权限由省级节能审查机关依据实际情况自行决定。

市发展和

改革委员会

９
华侨回国来

江苏省定居

审批

０１００４３７０００
　　【法律】《中华人民共和国出境入境管理法》第十三条　　定居国外的中国公民要求回国定居的，应
当在入境前向中华人民共和国驻外使馆、领馆或者外交部委托的其他驻外机构提出申请，也可以由本

人或者经由国内亲属向拟定居地的县级以上地方人民政府侨务部门提出申请。

市侨务办公室

１０

高级中学、中

等职业学校

教师（含实习

指导教师）资

格认定

０１０００２７０００

　　【法律】《中华人民共和国教师法》（１９９３年１０月３１日主席令第１５号，２００９年８月２７日予以修
改）第十三条：中小学教师资格由县级以上地方人民政府教育行政部门认定。中等专业学校、技工学校

的教师资格由县级以上地方人民政府教育行政部门组织有关主管部门认定。普通高等学校的教师资

格由国务院或者省、自治区、直辖市教育行政部门或者由其委托的学校认定。　【行政法规】《教师资格
条例》（１９９５年１２月１２日国务院令第１８８号）第十三条：幼儿园、小学和初级中学教师资格，由申请人
户籍所在地或者申请人任教学校所在地的县级人民政府教育行政部门认定。高级中学教师资格，由申

请人户籍所在地或者申请人任教学校所在地的县级人民政府教育行政部门审查后，报上一级教育行政

部门认定。中等职业学校教师资格和中等职业学校实习指导教师资格，由申请人户籍所在地或者申请

人任教学校所在地的县级人民政府教育行政部门审查后，报上一级教育行政部门认定或者组织有关部

门认定。

市教育局

—２１—



序号 权力名称 权力编码 子项名称 设定依据 实施机关 备注

１１

对民办学校

以捐赠者姓

名或者名称

作为校名的

批准

０１０００２５０００

　　【行政法规】《中华人民共和国民办教育促进法实施条例》（国务院令第３９９号）
第三十九条第二款　民办学校可以依法以捐赠者的姓名、名称命名学校的校舍或者其他教育教学

设施、生活设施。捐赠者对民办学校发展做出特殊贡献的，实施高等学历教育的民办学校经国务院教

育行政部门按照国家规定的条件批准，其他民办学校经省、自治区、直辖市人民政府教育行政部门或者

劳动和社会保障行政部门按照国家规定的条件批准，可以以捐赠者的姓名或者名称作为学校校名。

【规范性文件】　《省政府关于取消和调整一批行政审批项目等事项的决定》苏政发〔２０１６〕１１７号
第九项　对民办学校以捐赠者姓名或者名称作为校名的批准，除“对民办高校以捐赠者姓名或者

名称作为校名的批准”外，其他委托设区的市教育行政主管部门实施。

【规范性文件】《工商总局教育部关于营利性民办学校名称登记管理有关工作的通知》工商企注字

〔２０１７〕１５６号规定“七、申请筹设民办学校或者直接申请正式设立的，举办者应当向与民办学校审批机
关同级的企业登记机关申请企业名称预先核准，以核准的名称向民办学校审批机关提出学校筹设或者

正式设立的申请。

民办学校变更名称的，应当向与具有审批权限的民办学校审批机关同级的企业登记机关申请预先

核准，以企业登记机关核准的名称向民办学校审批机关提出名称变更申请，经批准后，到企业登记机关

办理名称变更手续，法律法规另有规定的从其规定。

市教育局

１２

民办学校的

设立、分 立、

合并变更、终

止审批

０１０００２９０００

　　【法律】《中华人民共和国民办教育促进法》
第十一条　举办实施学历教育、学前教育、自学考试助学及其他文化教育的民办学校，由县级以上

人民政府教育行政部门按照国家规定的权限审批。

第五十三条　民办学校的分立、合并，在进行财务清算后，由学校理事会或者董事会报审批机关批
准。

第五十四条　民办学校举办者的变更，须由举办者提出，在进行财务清算后，经学校理事会或者董
事会同意，报审批机关核准。

第五十五条　民办学校名称、层次、类别的变更，由学校理事会或者董事会报审批机关批准。
第五十六条　民办学校有下列情形之一的，应当终止：（一）根据学校章程规定要求终止，并经审批

机关批准的。

市教育局

—３１—



序号 权力名称 权力编码 子项名称 设定依据 实施机关 备注

１３
外国人来华

工作许可
０１００１２２０００

【法律】《中华人民共和国出境入境管理法》

第四十一条　外国人在中国境内工作，应当按照规定取得工作许可和工作类居留证件。任何单位
和个人不得聘用未取得工作许可和工作类居留证件的外国人。　

【行政法规】《国务院对确需保留的行政审批项目设定行政许可的决定》（国务院令第４１２号）
第４４３项　项目名称　外国专家来华工作许可　实施机关　国家外国专家局、省级人民政府外国

专家归口管理部门

【规范性文件】省人力资源社会保障厅关于印发《江苏省外国人来华工作许可制度实施方案》的通

知（苏人社发〔２０１７〕１０１号）三、主要任务（六）放管服结合，加强事中事后监管。２０１７年４月１日完成
“两证整合”后，省人力资源社会保障厅将把整合后的外国人来华工作许可授权各设区市人力资源社会

保障局实施。

【地方文件】《淮安市机构改革方案》

优化市科技局职能，将市人力资源和社会保障局的引进国外智力和外国专家管理职责划入市科学

技术局。

《淮安市科学技术局职能配置、内设机构和人员编制规定》（淮办〔２０１９〕１１号）
第三条　第十二款　负责引进国外智力工作。负责外国人才、人员来淮工作服务事项。

市科学技术局

１４

基层法律服

务工作者执

业、变更、注

销许可

基 层 法 律

服 务 工 作

者 执 业 核

准

　　【行政法规】《国务院对确需保留的行政审批项目设定行政许可的决定》（２００４年６月国务院令第
４１２号公布，２０１６年８月国务院令第６７１号修改）附件第７５项：“基层法律服务工作者执业核准”实施
机关为“省级或其授权的下一级人民政府司法行政主管部门”。

【规章】《省司法厅关于调整下放基层法律服务工作者执业核准行政审批项目的通知》（苏司通

〔２０１３〕１０５号）：根据国务院《决定》的规定，调整下放的行政审批项目为：“基层法律服务工作者执业核
准”。“基层法律服务工作者执业核准”项目的内容包括：基层法律服务工作者执业准入；《法律服务工

作者执业证》的补发、变更、注销。实施机关：由原来的“省级人民政府司法行政部门”，调整下放为“设

区的市级人民政府司法行政部门”。省管县（市）的“基层法律服务工作者执业核准”的实施机关为“设

区的市级人民政府司法行政部门”。实施时间为本通知下发之日起。

【规章】《基层法律服务工作者管理办法》（２０００年３月司法部令第６０号公布，２０１７年１２月司法部
令第１３８号修订）第五条：“司法行政机关依据本办法对基层法律服务工作者进行管理和指导。”第九
条：“设区的市级或者直辖市的区（县）司法行政机关负责基层法律服务工作者执业核准，颁发《基层法

律服务工作者执业证》。”第十一条：“申请执业核准材料，由拟聘用申请人的基层法律服务所提交所在

地县级司法行政机关审查，由其出具审查意见后报设区的市级司法行政机关审核，或者由拟聘用申请

人的基层法律服务所报所在地直辖市的区（县）司法行政机关审核。”

市司法局

—４１—



序号 权力名称 权力编码 子项名称 设定依据 实施机关 备注

１５
固定资产投

资项目节能

审查

０１０００１２０００

【法律】《中华人民共和国节约能源法》

第十条　国务院管理节能工作的部门主管全国的节能监督管理工作。国务院有关部门在各自的
职责范围内负责节能监督管理工作，并接受国务院管理节能工作的部门的指导。

县级以上地方各级人民政府管理节能工作的部门负责本行政区域内的节能监督管理工作。县级

以上地方各级人民政府有关部门在各自的职责范围内负责节能监督管理工作，并接受同级管理节能工

作的部门的指导。

第十五条　国家实行固定资产投资项目节能评估和审查制度。不符合强制性节能标准的项目，依
法负责项目审批或者核准的机关不得批准或者核准建设；建设单位不得开工建设；已经建成的，不得投

入生产、使用。具体办法由国务院管理节能工作的部门会同国务院有关部门制定。

【规章】《工业节能管理办法》（工业和信息化部令第３３号）
第十三条　各级工业和信息化主管部门应当依据职责对工业企业固定资产投资项目节能评估报

告开展有关节能审查工作。对通过审查的项目，应当加强事中事后监管，对节能措施落实情况进行监

督管理。

【地方性法规】《江苏省节约能源条例》

第十五条　属于节能评估范围内的固定资产投资项目，应当按照国家和省的规定进行节能评估和
审查。不符合强制性节能标准的项目，依法负责项目审批或者核准的机关不得批准或者核准建设；建

设单位不得开工建设；已经建成的，不得投入生产、使用。

【规范性文件】《省政府关于公布企业投资项目省级部门不再审批事项清单（第一批）的决定》（苏

政发〔２０１７〕８２号）
第３项　固定资产投资项目节能审查（技改项目）由省经济和信息化委　委托设区市经济和信息

化部门实施。

市工业和

信息化局

—５１—



序号 权力名称 权力编码 子项名称 设定依据 实施机关 备注

１６
企业投资技

术改造项目

核准

０１０００１３０００
企 业 投 资

技 术 改 造

项目核准

【行政法规】《企业投资项目核准和备案管理条例》（国务院令２０１６年第６７３号）
第三条　对关系国家安全、涉及全国重大生产力布局、战略性资源开发和重大公共利益等项目，实

行核准管理。具体项目范围以及核准机关、核准权限依照政府核准的投资项目目录执行。政府核准的

投资项目目录由国务院投资主管部门会同国务院有关部门提出，报国务院批准后实施，并适时调整。

国务院另有规定的，依照其规定。

【规章】《企业投资项目核准和备案管理办法》（国家发展和改革委员会令２０１７年２号）
第四条　根据项目不同情况，分别实行核准管理或备案管理。对关系国家安全、涉及全国重大生

产力布局、战略性资源开发和重大公共利益等项目，实行核准管理。其他项目实行备案管理。

【规章】《外商投资项目核准和备案管理办法》（国家发展和改革委员会令２０１４第１２号）
第四条　根据《核准目录》，实行核准制的外商投资项目的范围为：（一）《外商投资产业指导目录》

中有中方控股（含相对控股）要求的总投资（含增资）３亿美元及以上鼓励类项目，总投资（含增资）５０００
万美元及以上限制类（不含房地产）项目，由国家发展和改革委员会核准。（二）《外商投资产业指导目

录》限制类中的房地产项目和总投资（含增资）５０００万美元以下的其他限制类项目，由省级政府核准。
《外商投资产业指导目录》中有中方控股（含相对控股）要求的总投资（含增资）３亿美元以下鼓励类项
目，由地方政府核准。（三）前两项规定之外的属于《核准目录》第一至十一项所列的外商投资项目，按

照《核准目录》第一至十一项的规定核准。（四）由地方政府核准的项目，省级政府可以根据本地实际情

况具体划分地方各级政府的核准权限。由省级政府核准的项目，核准权限不得下放。

【规范性文件】《关于印发江苏省企业投资项目核准和备案管理办法的通知》（苏政发〔２０１７〕８８号）
第四条　根据项目不同情况，分别实行核准管理或备案管理。对关系国家安全、涉及全国重大生

产力布局、战略性资源开发和重大公共利益等项目，实行核准管理。

【规范性文件】《国务院关于发布政府核准的投资项目目录（２０１６年本）的通知》（国发〔２０１６〕７２号）
一、企业投资建设本目录内的固定资产投资项目，须按照规定报送有关项目核准机关核准。企业

投资建设本目录外的项目，实行备案管理。事业单位、社会团体等投资建设的项目，按照本目录执行。

四、由省级政府核准的项目，核准权限不得下放。

【规范性文件】《省政府关于发布江苏省政府核准的投资项目目录（２０１７年本）的通知》（苏政发
〔２０１７〕７１号）

一、企业投资建设本目录内的固定资产投资项目，须按照规定报送有关项目核准机关核准。企业

投资建设本目录外的项目，实行备案管理。事业单位、社会团体等投资建设的项目，按照本目录执行。

【规范性文件】《省政府关于公布企业投资项目省级部门不再审批事项清单（第二批）的决定》（苏

政发〔２０１８〕３３号）第３项企业投资技术改造项目核准　省经济和信息化委　处理决定：委托设区市经
济和信息化部门实施

市工业和

信息化局

—６１—



序号 权力名称 权力编码 子项名称 设定依据 实施机关 备注

工 业 和 信

息 化 领 域

技 术 改 造

投 资 项 目

招标核准

　　【行政法规】《中华人民共和国招标投标法实施条例》（国务院令第６１３号）
第七条　按照国家有关规定需要履行项目审批、核准手续的依法必须进行招标的项目，其招标范

围、招标方式、招标组织形式应当报项目审批、核准部门审批、核准。项目审批、核准部门应当及时将审

批、核准确定的招标范围、招标方式、招标组织形式通报有关行政监督部门。

【规范性文件】《国务院审改办关于印发 ＜地方行政许可事项通用参考目录 ＞的通知》（审改办函
!

２０１５
"

５２号）
第１７项　“审批部门　经济和信息化部门　省市县”

市工业和

信息化局

１７
麻黄、甘草收

购许可证核

发

０１０００１５０００

　　【规范性文件】《国务院关于禁止采集和销售发菜制止滥挖甘草和麻黄草有关问题的通知》（国发
〔２０００〕１３号）

实行甘草和麻黄草专营、许可证管理制度。国家经贸委会同农业部、国家药品监督管理局等部门

制定甘草和麻黄草年度收购计划，并据此向药品收购单位发放收购许可证。

【规范性文件】《国务院关于第三批取消和调整行政审批项目的决定》（国发〔２００４〕１６号）
国务院决定下放管理层级的行政审批项目目录　第四项　甘草、麻黄草收购许可证核发　下放至

省、自治区、直辖市及计划单列市、副省级省会城市、新疆生产建设兵团发展改革委（经贸委、工交办）

【规范性文件】《省政府关于公布企业投资项目省级部门不再审批事项清单（第二批）的决定》（苏

政发〔２０１８〕３３号）　第４项　麻黄、甘草收购许可证核发　省经济和信息化委　处理决定：委托设区市
经济和信息化部门实施。

市工业和

信息化局
省级委托

１８
宗教活动场

所设立审批

与登记

０１０００３５０００

寺 院、宫

观、清 真

寺、教堂的

设立审批

　　【行政法规】《宗教事务条例》（２０１７年８月２６日国务院令第６８６号）
第二十一条　筹备设立宗教活动场所，由宗教团体向拟设立的宗教活动场所所在地的县级人民政

府宗教事务部门提出申请。县级人民政府宗教事务部门应当自收到申请之日起３０日内提出审核意
见，报设区的市级人民政府宗教事务部门。

设区的市级人民政府宗教事务部门应当自收到县级人民政府宗教事务部门报送的材料之日起３０
日内，对申请设立其他固定宗教活动处所的，作出批准或者不予批准的决定；对申请设立寺观教堂的，

提出审核意见，报省、自治区、直辖市人民政府宗教事务部门审批。

省、自治区、直辖市人民政府宗教事务部门应当自收到设区的市级人民政府宗教事务部门报送的

材料之日起３０日内，作出批准或者不予批准的决定。

市民族

宗教事务局

固 定 宗 教

活 动 处 所

的 设 立 审

批

　　【行政法规】《宗教事务条例》（２０１７年８月２６日国务院令第６８６号）
第二十一条　筹备设立宗教活动场所，由宗教团体向拟设立的宗教活动场所所在地的县级人民政

府宗教事务部门提出申请。县级人民政府宗教事务部门应当自收到申请之日起３０日内提出审核意
见，报设区的市级人民政府宗教事务部门。

设区的市级人民政府宗教事务部门应当自收到县级人民政府宗教事务部门报送的材料之日起３０
日内，对申请设立其他固定宗教活动处所的，作出批准或者不予批准的决定；对申请设立寺观教堂的，

提出审核意见，报省、自治区、直辖市人民政府宗教事务部门审批。

省、自治区、直辖市人民政府宗教事务部门应当自收到设区的市级人民政府宗教事务部门报送的

材料之日起３０日内，作出批准或者不予批准的决定。

市民族

宗教事务局

—７１—



序号 权力名称 权力编码 子项名称 设定依据 实施机关 备注

１９

跨区域举行

超过宗教活

动场所容纳

规模的大型

宗教活动或

者在宗教活

动场所外举

行大型宗教

活动的审批

０１０００３６０００

跨 县 举 办

超 过 宗 教

活 动 场 所

容 纳 规 模

的 大 型 宗

教 活 动 的

审批

　　【地方性法规】《江苏省宗教事务条例》
第十九条　在宗教活动场所外举办大型宗教活动或者跨设区的市举办超过宗教活动场所容纳规

模的大型宗教活动，应当报省宗教事务部门审批。跨县（市、区）举办超过宗教活动场所容纳规模的大

型宗教活动，应当报大型宗教活动举办地的设区的市宗教事务部门审批。举办大型宗教活动的宗教团

体、寺观教堂应当在举办日的三十日前向有关宗教事务部门提出申请，宗教事务部门应当在收到申请

之日起十五日内作出批准或者不予批准的决定。大型宗教活动举办地的乡、镇人民政府和县级以上地

方人民政府的宗教、公安、城管等部门应当依据各自职责实施管理，保证大型宗教活动安全、有序进行。

市民族

宗教事务局

２０

宗教团体成

立登记、变更

登记、注销登

记前的审查

０１０００３９０００

　　【行政法规】《宗教事务条例》（２０１７年８月２６日国务院令第６８６号）
第七条第一款　宗教团体的成立、变更和注销，应当依照国家社会团体管理的有关规定办理登记。
【行政法规】《社会团体登记管理条例》（１９９８年１０月２５日国务院令第２５０号，２０１６年２月６日修

正）

第九条第一款　申请成立社会团体，应当经其业务主管单位审查同意，由发起人向登记管理机关
申请登记。

第十八条第一款　社会团体的登记事项需要变更的，应当自业务主管单位审查同意之日起３０日
内，向登记管理机关申请变更登记。

第十九条　社会团体有下列情形之一的，应当在业务主管单位审查同意后，向登记管理机关申请
注销登记：

（一）完成社会团体章程规定的宗旨的；

（二）自行解散的；

（三）分立、合并的；

（四）由于其他原因终止的。

第二十五条第一款　业务主管单位履行下列监督管理职责：
（一）负责社会团体成立登记、变更登记、注销登记前的审查；

（二）监督、指导社会团体遵守宪法、法律、法规和国家政策，依据其章程开展活动；

（三）负责社会团体年度检查的初审；

（四）协助登记管理机关和其他有关部门查处社会团体的违法行为；

（五）会同有关机关指导社会团体的清算事宜。

【规范性文件】《宗教社会团体登记管理实施办法》（国宗发〔１９９１〕１１０号）
第三条　全国性宗教社会团体应经国务院宗教事务局审查同意后，向民政部申请登记。区域性宗

教社会团体经所在地相应的政府宗教事务部门审查同意后，向当地民政部门申请登记，并由当地政府

宗教事务部门报上一级政府宗教事务部门备案。

天主教教区须经该区办事机构所在地省级政府宗教事务部门审查同意后，向省级民政部门申请登

记，并由当地省级政府宗教事务部门向国务院宗教事务部门备案。

市民族

宗教事务局
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２１

在宗教活动

场所内改建

或者新建建

筑物的审批

０１０００４００００

　　【行政法规】《宗教事务条例》（２０１７年８月２６日国务院令第６８６号）
第三十三条　在宗教活动场所内改建或者新建建筑物，应当经所在地县级以上地方人民政府宗教

事务部门批准后，依法办理规划、建设等手续。

宗教活动场所扩建、异地重建的，应当按照本条例第二十一条规定的程序办理。

【规范性文件】《关于印发〈宗教事务方面部分行政许可项目实施细则〉的通知》（国宗发
!

２００６
"

５２号）
第七项第四条　“四、行政许可程序：１、拟改建或者新建的建筑物不影响宗教活动场所现有布局和

功能的，由宗教活动场所向所在地县级人民政府宗教事务部门提出申请，县级人民政府宗教事务部门

作出许可决定；２、拟改建或者新建的建筑物改变宗教活动场所现有布局和功能的，由宗教活动场所向
所在地县级人民政府宗教事务部门提出申请，县级人民政府宗教事务部门提出审核意见后，属寺院、宫

观、清真寺、教堂的，经设区的市级人民政府宗教事务部门审核，报省级人民政府宗教事务部门作出许

可决定；属其他固定宗教活动处所的，报设区的市级人民政府宗教事务部门作出许可决定。”

【规范性文件】《省政府关于取消和下放１２６项行政审批项目的通知》（苏政发〔２０１３〕１４９号）
第２１项　在宗教活动场所内改建或者新建建筑物的审批　下放设区的市、县级宗教事务部门

市民族宗

教事务局

２２
外国人来华

工作许可（Ｃ
类）

０１００５０７０００

　　【法律】《中华人民共和国出境入境管理法》
第四十一条规定：外国人在中国境内工作，应当按照规定取得工作许可和工作类居留证件。任何

单位和个人不得聘用未取得工作许可和工作类居留证件的外国人。

【行政法规】《中华人民共和国外国人入境出境管理条例》

第七条规定：申请Ｒ字签证，应当符合中国政府有关主管部门确定的外国高层次人才和急需紧缺
专门人才的引进条件和要求，并按照规定提交相应的证明材料。申请 Ｚ字签证，应当按照规定提交工
作许可等证明材料。第十六条规定：工作类居留证件，应当提交工作许可等证明材料；属于国家需要的

外国高层次人才和急需紧缺专门人才的，应当按照规定提交有关证明材料。

【规范性文件】国务院审改办《关于整合外国人来华工作许可事项意见的函》（审改办函〔２０１５〕９５号）：
同意将人力资源和社会保障负责的“外国人入境就业许可”和外专局实施的“外国专家来华工作许

可”整合为“外国人来华工作许可”。

【规范性文件】　国家外国专家局、人社部、外交部、公安部《关于全面实施外国人来华工作许可制
度的通知》（外专发〔２０１７〕４０号）：
２０１５年１２月３１日，国务院审改办决定将“外国人入境就业许可”和“外国专家来华工作许可”整

合为“外国人来华工作许可”，人力资源社会保障部负责会同国家外专局制定外国人来华工作政策，由

国家外专局负责具体组织实施；２０１７年４月１日起，全国统一实施外国人来华工作许可制度，发放《中
华人民共和国外国人工作许可通知》（以下简称《外国人工作许可通知》）和《中华人民共和国外国人工

作许可证》（以下简称《外国人工作许可证》，由人力资源社会保障部和国家外专局联合印制），来华工

作外国人凭《外国人工作许可通知》和《外国人工作许可证》办理相关签证和居留手续。现行有效期内

的外国专家来华工作许可和外国人入境就业许可及相关证件继续有效。
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【规范性文件】《关于对江苏省行政权力清单进行动态调整的通知》（苏审改办〔２０１７〕４６号）
将“外国专家来华工作许可”“外国人入境就业许可”“办理外国人就业证”合并为“外国人来华工

作许可”。

【规范性文件】省人力资源社会保障厅关于印发《江苏省外国人来华工作许可制度实施方案》的通

知（苏人社发〔２０１７〕１０１号）三、主要任务（六）放管服结合，加强事中事后监管。２０１７年４月１日完成
“两证整合”后，省人力资源社会保障厅将把整合后的外国人来华工作许可授权各设区市人力资源社会

保障局实施。

【规范性文件】《中央编办关于外国人来华工作许可职责分工的通知》（中央编办发〔２０１８〕９７号）
“外国人来华工作许可Ｃ类人员的许可由人力资源社会保障部门组织实施”。

市人力资源和

社会保障局

２３

建设项目环

境影响评价

审批（不含入

海排污口设

置审批、不含

辐射建设项

目）

０１００１４４００１

建 设 项 目

环 境 影 响

报 告 书 审

批（不含入

海 排 污 口

设置审批，

不 含 辐 射

建设项目）

建 设 项 目

环 境 影 响

报 告 表 审

批（不含入

海 排 污 口

设置审批，

不 含 辐 射

建设项目）

【法律】　《中华人民共和国环境影响评价法》
第二十二条　建设项目的环境影响评价文件，由建设单位按照国务院的规定报有审批权的环境保

护行政主管部门审批；建设项目有行业主管部门的，其环境影响报告书或者环境影响报告表应当经行

业主管部门预审后，报有审批权的环境保护行政主管部门审批。

海洋工程建设项目的海洋环境影响报告书的审批，依照《中华人民共和国海洋环境保护法》的规定

办理。

审批部门应当自收到环境影响报告书之日起六十日内，收到环境影响报告表之日起三十日内，收

到环境影响登记表之日起十五日内，分别作出审批决定并书面通知建设单位。

预审、审核、审批建设项目环境影响评价文件，不得收取任何费用。

【规范性文件】《省政府办公厅关于印发江苏省建设项目环境影响评价文件分级审批管理办法的通

知》（苏政办发〔２０１６〕１０９号）
第五条　省环境保护行政主管部门原则上负责审批下列建设项目环境影响报告书（表）：
（一）国务院环境保护行政主管部门委托省环境保护行政主管部门审批的项目；

（二）国务院环境保护行政主管部门规定省环境保护行政主管部门审批且按规定应当编制环境影

响报告书的项目；

（三）跨设区市行政区域的项目；

（四）法律、法规、规章等规定由省环境保护行政主管部门审批的项目。

市生态环境局
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２４ 排污许可 ０１００５１２０００

【法律】《中华人民共和国水污染防治法》第二十一条　直接或者间接向水体排放工业废水和医疗污水
以及其他按照规定应当取得排污许可证方可排放的废水、污水的企业事业单位和其他生产经营者，应

当取得排污许可证；城镇污水集中处理设施的运营单位，也应当取得排污许可证。排污许可证应当明

确排放水污染物的种类、浓度、总量和排放去向等要求。排污许可的具体办法由国务院规定。禁止企

业事业单位和其他生产经营者无排污许可证或者违反排污许可证的规定向水体排放前款规定的废水、

污水。【法律】《中华人民共和国大气污染防治法》第十九条　排放工业废气或者本法第七十八条规定
名录中所列有毒有害大气污染物的企业事业单位、集中供热设施的燃煤热源生产运营单位以及其他依

法实行排污许可管理的单位，应当取得排污许可证。排污许可的具体办法和实施步骤由国务院规定。

【行政法规】《排污许可管理条例》全文（略）。【行政法规】《排污许可管理办法（试行）》全文（略）。

市生态环境局

２５ 辐射安全许

可证
０１００１４５０００ 许 可 证 首

次申领

　　【法律】《中华人民共和国放射性污染防治法》第二十八条　生产、销售、使用放射性同位素和射线
装置的单位，应当按照国务院有关放射性同位素与射线装置放射防护的规定申请领取辐射安全许可

证，办理登记手续。【行政法规】《放射性同位素与射线装置安全和防护条例》（国务院令第４４９号）第
六条　除医疗使用Ⅰ类放射源、制备正电子发射计算机断层扫描用放射性药物自用的单位外，生产放
射性同位素、销售和使用Ⅰ类放射源、销售和使用Ⅰ类射线装置的单位的许可证，由国务院环境保护主
管部门审批颁发。除国务院环境保护主管部门审批颁发的许可证外，其他单位的许可证，由省、自治

区、直辖市人民政府环境保护主管部门审批颁发。

【地方性法规】《江苏省辐射污染防治条例》（省人大常务委员会公告第１４２号）　第七条　生产、
销售、使用放射性同位素和射线装置的单位，应当按照国家规定申请领取辐射安全许可证；使用放射性

同位素和射线装置进行放射诊疗的，还应当获得放射诊疗许可证。环境保护行政主管部门应当颁发辐

射安全许可证的情况及时通报同级公安、卫生部门。　【行政法规】《放射性同位素与射线装置安全和
防护条例》（国务院令第４４９号）　第四条　国家对放射源和射线装置实行分类管理。根据放射源、射
线装置对人体健康和环境的潜在危害程度，从高到低将放射源分为Ⅰ类、Ⅱ类、Ⅲ类、Ⅳ类、Ⅴ类，具体
分类办法由国务院环境保护主管部门制定；将射线装置分为Ⅰ类、Ⅱ类、Ⅲ类，具体分类办法由国务院
环境保护主管部门商国务院卫生主管部门制定。　

【规章】《放射性同位素与射线装置安全许可管理办法》（环保部令第３号）　第四条　生产放射性
同位素、销售和使用Ⅰ类放射源、销售和使用Ⅰ类射线装置的辐射工作单位的许可证，由国务院环境保
护主管部门审批颁发。　前款规定之外的辐射工作单位的许可证，由省、自治区、直辖市人民政府环境
保护主管部门审批颁发。

【规范性文件】《国务院关于取消和下放一批行政审批项目的决定》（国发〔２０１４〕５号）第６７项　医
疗使用Ｉ类放射源单位、制备正电子发射计算机断层扫描（ＰＥＴ）用放射性药物（自用）单位的辐射安全
许可证核发由环境保护部下放至省级人民政府环境保护主管部门。【规范性文件】《江苏省辐射安全许

可证办理工作程序》（苏环规〔２０１９〕４号）省级生态环境部门负责以下活动种类的辐射安全许可证审批
颁发：１．生产医疗自用的短半衰期放射性药物；２．医疗使用Ⅰ类放射源；３、销售、使用Ⅱ放射源；４．医用
乙级非密封放射性物质工作场所。设区市生态环境部门负责辖区内以下活动种类的辐射安全许可证

审批颁发：１．销售、使用Ⅲ、Ⅳ、Ⅴ类放射源；２．销售非密封放射性物质；３．生产、销售、使用Ⅱ类、Ⅲ类射
线装置；４．非医用乙级非密封放射性物质工作场所；丙级非密封放射性物质工作场所。

市生态环境局 省级委托
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２６

辐射建设项

目环境影响

评价文件审

批

０１００１４４００２

建 设 项 目

环 境 影 响

评 价 文 件

审批 －报
告表审批

　　【法律】《环境影响评价法》第二十二条　建设项目的环境影响报告书、报告表，由建设单位按照国
务院的规定报有审批权的环境保护行政主管部门审批。海洋工程建设项目的海洋环境影响报告书的

审批，依照《中华人民共和国海洋环境保护法》的规定办理。审批部门应当自收到环境影响报告书之日

起六十日内，收到环境影响报告表之日起三十日内，分别作出审批决定并书面通知建设单位。国家对

环境影响登记表实行备案管理。审核、审批建设项目环境影响报告书、报告表以及备案环境影响登记

表，不得收取任何费用。第二十三条第二、三款　前款规定以外的建设项目的环境影响评价文件的审
批权限，由省、自治区、直辖市人民政府规定。建设项目可能造成跨行政区域的不良环境影响，有关环

境保护行政主管部门对该项目的环境影响评价结论有争议的，其环境影响评价文件由共同的上一级环

境保护行政主管部门审批。第二十四条　建设项目的环境影响评价文件经批准后，建设项目的性质、
规模、地点、采用的生产工艺或者防治污染、防止生态破坏的措施发生重大变动的，建设单位应当重新

报批建设项目的环境影响评价文件。建设项目的环境影响评价文件自批准之日起超过五年，方决定该

项目开工建设的，其环境影响评价文件应当报原审批部门重新审核；原审批部门应当自收到建设项目

环境影响评价文件之日起十日内，将审核意见书面通知建设单位。【法律】《中华人民共和国放射性污

染防治法》第二十九条　生产、销售、使用放射性同位素和加速器、中子发生器以及含放射源的射线装
置的单位，应当在申请领取许可证前编制环境影响评价文件，报省、自治区、直辖市人民政府环境保护

行政主管部门审查批准；未经批准，有关部门不得颁发许可证。

【规章】《电磁辐射环境保护管理办法》（环保局令第１８号）　第七条　省、自治区、直辖市（以下简
称“省级”）环境保护行政主管部门负责除第六条规定所列项目外，豁免水平以上的电磁辐射建设项目

和设备的环境保护申报等级和环境影响报告书的审批。

【规章】《放射性同位素与射线装置安全和防护管理办法》（环保部令第１８号）第十四条　依法实
施退役的生产、使用放射性同位素与射线装置的单位，应当在实施退役前编制环境影响评价文件，报原

辐射安全许可证发证机关审查批准；未经批准的，不得实施退役。

【地方性法规】《江苏省辐射污染防治条例》　第二十九条　新建、改建、扩建可能产生电磁辐射污
染的建设项目，工业、科研、医疗等活动中使用电磁辐射设施、设备，应当依法进行环境影响评价，其环

境影响评价文件应当经有审批权的环境保护行政主管部门批准。【规范性文件】《关于印发江苏省辐射

安全许可证办理等工作程序和规范的通知》（苏环规〔２０１４〕７号）省级环保部门负责由省级及以上环保
部门颁发辐射安全许可证单位环境影响评价文件的审批。其中，环保部颁发辐射安全许可证单位的核

技术应用项目退役环境影响评价文件报环保部审查批准。地方环保部门负责其受省厅委托颁发辐射

安全许可证单位环境影响评价文件的审批。

市生态环境局
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序号 权力名称 权力编码 子项名称 设定依据 实施机关 备注

２７
放射性同位

素转让审批
０１００１４６００１

　　【法律】《中华人民共和国放射性污染防治法》第二十八条第二款　转让、进口放射性同位素和射线
装置的单位以及装备有放射性同位素的仪表的单位，应当按照国务院有关放射性同位素与射线装置放

射防护的规定办理有关手续。　【行政法规】　《放射性同位素与射线装置安全和防护条例》（２００５年９
月１４日国务院令第４４９号，２０１４年７月２９日予以修改）第二十条：转让放射性同位素，由转入单位向
其所在地省、自治区、直辖市人民政府环境保护主管部门提出申请，并提交符合本条例第十九条规定要

求的证明材料。省、自治区、直辖市人民政府环境保护主管部门应当自受理之日起１５个工作日内完成
审查，符合条件的，予以批准；不符合条件的，书面通知申请单位并说明理由。　

市生态环境局 省级委托

２８

放射性同位

素转移异地

使用审批与

备案

０１００１４６００３

放 射 性 同

位 素 临 时

出 省 作 业

审批

外 省 放 射

性 同 位 素

临 时 入 省

作业审批

　　【行政法规】《放射性同位素与射线装置安全和防护条例》（国务院令第４４９号）　第二十五条　使
用放射性同位素的单位需要将放射性同位素转移到外省、自治区、直辖市使用的，应当持许可证复印件

向使用地省、自治区、直辖市人民政府环境保护主管部门备案，并接受当地环境保护主管部门的监督管

理。　【规章】《放射性同位素与射线装置安全许可管理办法》（环保部令第３号）　第三十五条　使用
放射性同位素的单位需要将放射性同位素转移到外省、自治区、直辖市使用的，应当于活动实施前１０
日内持许可证复印件向使用地省级环境保护主管部门备案，使用单位应当在活动结束后２０日内到使
用地省级环境保护主管部门办理备案注销手续，并书面告知移出地省级环境保护主管部门。

市生态环境局 省级委托

２９

河流、湖泊新

建、改建或者

扩大排污口

审核

０１００５１２０００

　　【法律】《中华人民共和国水法》
第三十四条第二款　在江河、湖泊新建、改建或者扩大排污口，应当经过有管辖权的水行政主管部

门或者流域管理机构同意，由环境保护行政主管部门负责对该建设项目的环境影响报告书进行审批。

【法律】《中华人民共和国水污染防治法》

第十九条第二款　建设单位在江河、湖泊新建、改建、扩建排污口的，应当取得水行政主管部门或
者流域管理机构同意；涉及通航、渔业水域的，环境保护主管部门在审批环境影响评价文件时，应当征

求交通、渔业主管部门的意见。

【地方性法规】《江苏水资源管理条例》

第二十七条　在江河、湖泊新建、改建或者扩大排污口，应当经有管辖权的水行政主管部门同意，
由生态环境行政主管部门审批环境影响报告书。

市生态环境局

—３２—



序号 权力名称 权力编码 子项名称 设定依据 实施机关 备注

３０
危险废物经

营许可
０１００１４２０００

危 险 废 物

经 营 许 可

颁发

　　【法律】《中华人民共和国固体废物污染环境防治法》
第五十七条　从事收集、贮存、处置危险废物经营活动的单位，必须向县级以上人民政府环境保护

行政主管部门申请领取经营许可证；从事利用危险废物经营活动的单位，必须向国务院环境保护行政

主管部门或者省、自治区、直辖市人民政府环境保护行政主管部门申请领取经营许可证。

第五十八条　贮存危险废物必须采取符合国家环境保护标准的防护措施，并不得超过一年；确需
延长期限的，必须报经原批准经营许可证的环境保护行政主管部门批准。

【行政法规】《危险废物经营许可证管理办法》（国务院令第４０８号）
第七条　国家对危险废物经营许可证实行分级审批颁发。
医疗废物集中处置单位的危险废物经营许可证，由医疗废物集中处置设施所在地设区的市级人民

政府环境保护主管部门审批颁发。

危险废物收集经营许可证，由县级人民政府环境保护主管部门审批颁发。

本条第二款、第三款规定之外的危险废物经营许可证，由省、自治区、直辖市人民政府环境保护主

管部门审批颁发。

【地方性法规】《江苏省固体废物污染环境防治条例》（省人大常委会公告第１１４号）
第三十四条　从事危险废物收集、贮存、利用、处置经营活动的单位，应当取得危险废物经营许可

证。禁止无经营许可证或者不按照经营许可证规定从事危险废物收集、贮存、利用、处置的经营活动。

禁止将危险废物提供或者委托给个人或者无经营许可证的单位收集、贮存、利用、处置。

【规范性文件】《国务院关于取消和下放一批行政审批项目的决定》（国发〔２０１３〕４４号）
由国务院环境保护行政主管部门负责的危险废物经营许可下放至省级人民政府环境保护行政主

管部门。

【规范性文件】《关于做好下放危险废物经营许可审批工作的通知》（环办函〔２０１４〕５５１号）
各省级环保部门要在现有的许可证审批工作基础上，落实责任单位，尽快部署开展本行政区域年

焚烧１万吨以上危险废物、处置含多氯联苯与汞等对环境和人体健康威胁极大的危险废物、利用列入
国家危险废物处置设施建设规划的综合性集中处置设施处置危险废物的许可证审批工作。由环境保

护部下放到省级环保部门的危险废物经营许可审批事项，不应再次下放到地市级或县级环保部门。

【规范性文件】　《江苏省政府关于取消下放行政审批等权力事项和清理规范中介服务事项的通
知》（苏政发〔２０１６〕１号）：

附件１《取消和下放管理层级的行政审批项目目录》中，要求危险废弃物经营许可（颁发、变更、贮
存危险废弃物超过一年的批准３个子项）下放至设区的市级环境保护行政主管部门行使，贮存危险废
弃物超过一年的批准委托经营单位属地环境保护行政主管部门行使。

市生态环境局
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序号 权力名称 权力编码 子项名称 设定依据 实施机关 备注

３１

废弃电器电

子产品处理

企业资格审

批

　　【行政法规】《废弃电器电子产品回收处理管理条例》（２００９年２月２５日国务院令第５５１号）第六
条：国家对废弃电器电子产品处理实行资格许可制度。设区的市级人民政府环境保护主管部门审批废

弃电器电子产品处理企业（以下简称处理企业）资格。　《废弃电器电子产品回收处理管理条例》（国
务院令第５５１号，２０１１年１月１日施行）第二十四条：“申请废弃电器电子产品处理资格，应当向所在地
的设区的市级人民政府环境保护主管部门提交书面申请，并提供相关证明材料。受理申请的环境保护

主管部门应当自收到完整的申请材料之日起６０日内完成审查，做出准予许可或者不予许可的决定。”

市生态环境局

３２
贮存危险废

物超过一年

的批准

０１００１４２０００

　　【法律】《中华人民共和国固体废物污染环境防治法》
第五十七条　从事收集、贮存、处置危险废物经营活动的单位，必须向县级以上人民政府环境保护

行政主管部门申请领取经营许可证；从事利用危险废物经营活动的单位，必须向国务院环境保护行政
主管部门或者省、自治区、直辖市人民政府环境保护行政主管部门申请领取经营许可证。

第五十八条　贮存危险废物必须采取符合国家环境保护标准的防护措施，并不得超过一年；确需
延长期限的，必须报经原批准经营许可证的环境保护行政主管部门批准。

【行政法规】《危险废物经营许可证管理办法》（国务院令第４０８号）
第七条　国家对危险废物经营许可证实行分级审批颁发。
医疗废物集中处置单位的危险废物经营许可证，由医疗废物集中处置设施所在地设区的市级人民

政府环境保护主管部门审批颁发。
危险废物收集经营许可证，由县级人民政府环境保护主管部门审批颁发。
本条第二款、第三款规定之外的危险废物经营许可证，由省、自治区、直辖市人民政府环境保护主

管部门审批颁发。
【地方性法规】《江苏省固体废物污染环境防治条例》（省人大常委会公告第１１４号）
第三十四条　从事危险废物收集、贮存、利用、处置经营活动的单位，应当取得危险废物经营许可

证。禁止无经营许可证或者不按照经营许可证规定从事危险废物收集、贮存、利用、处置的经营活动。
禁止将危险废物提供或者委托给个人或者无经营许可证的单位收集、贮存、利用、处置。

【规范性文件】《国务院关于取消和下放一批行政审批项目的决定》（国发〔２０１３〕４４号）
由国务院环境保护行政主管部门负责的危险废物经营许可下放至省级人民政府环境保护行政主

管部门。
【规范性文件】《关于做好下放危险废物经营许可审批工作的通知》（环办函〔２０１４〕５５１号）
各省级环保部门要在现有的许可证审批工作基础上，落实责任单位，尽快部署开展本行政区域年

焚烧１万吨以上危险废物、处置含多氯联苯与汞等对环境和人体健康威胁极大的危险废物、利用列入
国家危险废物处置设施建设规划的综合性集中处置设施处置危险废物的许可证审批工作。由环境保
护部下放到省级环保部门的危险废物经营许可审批事项，不应再次下放到地市级或县级环保部门。

【规范性文件】　《江苏省政府关于取消下放行政审批等权力事项和清理规范中介服务事项的通
知》（苏政发〔２０１６〕１号）：

附件１《取消和下放管理层级的行政审批项目目录》中，要求危险废弃物经营许可（颁发、变更、贮
存危险废弃物超过一年的批准３个子项）下放至设区的市级环境保护行政主管部门行使，贮存危险废
弃物超过一年的批准委托经营单位属地环境保护行政主管部门行使。

市生态环境局
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序号 权力名称 权力编码 子项名称 设定依据 实施机关 备注

３３
母婴保健技

术服务机构

执业许可

０１００２９０００１

　　【法律】《中华人民共和国母婴保健法》（１９９４年１０月２７日主席令第三十三号，２０１７年１１月４日
予以修改）第三十二条：医疗保健机构依照本法规定开展婚前医学检查、遗传病诊断、产前诊断以及施

行结扎手术和终止妊娠手术的，必须符合国务院卫生行政部门规定的条件和技术标准，并经县级以上

地方人民政府卫生行政部门许可。　【行政法规】《计划生育技术服务管理条例》（２００１年６月１３日国
务院令第３０９号，２００４年１２月１０日予以修改）第二十二条：从事计划生育技术服务的医疗、保健机构，
由县级以上地方人民政府卫生行政部门审查批准，在其《医疗机构执业许可证》上注明获准开展的计划

生育技术服务项目，并向同级计划生育行政部门通报。第二十四条：计划生育技术服务机构从事产前

诊断的，应当经省、自治区、直辖市人民政府计划生育行政部门同意后，由同级卫生行政部门审查批准，

并报国务院计划生育行政部门和国务院卫生行政部门备案。从事计划生育技术服务的机构使用辅助

生育技术治疗不育症的，由省级以上人民政府卫生行政部门审查批准，并向同级计划生育行政部门通

报。使用辅助生育技术治疗不育症的具体管理办法，由国务院卫生行政部门会同国务院计划生育行政

部门制定。使用辅助生育技术治疗不育症的技术规范，由国务院卫生行政部门征求国务院计划生育行

政部门意见后制定。【规范性文件】《国务院关于第六批取消和调整行政审批项目的决定》（国发

〔２０１２〕５２号）附件２（一）第５０项：计划生育技术服务机构设立许可，下放至县级以上地方人民政府人
口计生行政部门。

市卫生健康

委员会

３４
母婴保健服

务人员资格

认定

０１００２９０００２

　　【法律】《中华人民共和国母婴保健法》（１９９４年１０月２７日主席令第三十三号，２０１７年１１月４日
予以修改）第三十三条：从事本法规定的遗传病诊断、产前诊断的人员，必须经过省、自治区、直辖市人

民政府卫生行政部门的考核，并取得相应的合格证书。从事本法规定的婚前医学检查、施行结扎手术

和终止妊娠手术的人员以及从事家庭接生的人员，必须经过县级以上地方人民政府卫生行政部门的考

核，并取得相应的合格证书。　【行政法规】《计划生育技术服务管理条例》（２００１年６月１３日国务院
令第３０９号，２００４年１２月１０日予以修改）第二十九条：计划生育技术服务人员中依据本条例的规定从
事与计划生育有关的临床服务人员，应当依照执业医师法和国家有关护士管理的规定，分别取得执业

医师、执业助理医师、乡村医生或者护士的资格，并在依照本条例设立的机构中执业。在计划生育技术

服务机构执业的执业医师和执业助理医师应当依照执业医师法的规定向所在地县级以上地方人民政

府卫生行政部门申请注册。具体办法由国务院计划生育行政部门、卫生行政部门共同制定。

市卫生健康

委员会

—６２—



序号 权力名称 权力编码 子项名称 设定依据 实施机关 备注

３５
护士执业注

册
０１００２８６００６

　　【行政法规】《护士条例》（国务院令第５１７号）　第七条　护士执业，应当经执业注册取得护士执
业证书。　第八条　申请护士执业注册的，应当向拟执业地省、自治区、直辖市人民政府卫生主管部门
提出申请。护士执业注册有效期为５年。第九条　护士在其执业注册有效期内变更执业地点的，应当
向拟执业地省、自治区、直辖市人民政府卫生主管部门报告。第十条　护士执业注册有效期届满需要
继续执业的，应当在护士执业注册有效期届满前３０日向执业地省、自治区、直辖市人民政府卫生主管
部门申请延续注册。护士有行政许可法规定的应当予以注销执业注册情形的，原注册部门应当依照行

政许可法的规定注销其执业注册。　【规范性文件】《国务院关于取消和下放一批行政许可事项的决
定》（国发

!

２０１９
"

６号）“护士执业医疗机构由设区的市级卫生健康部门批准设立的，下放至设区的
市级卫生健康部门；护士执业医疗机构由县级卫生健康部门批准设立或备案的，下放至县级卫生健康

部门”

《省政府关于取消和下放一批行政许可事项的通知》（苏政发〔２０１９〕３０号）《国家卫生健康委关于
做好下放护士执业注册审批有关工作的通知》（国卫医发

!

２０１９
"

３７号）

市卫生健康

委员会

３６

生产用于传

染病防治的

消毒产品的

单位审批

０１００２８３０００

　　【法律】《中华人民共和国传染病防治法》　第二十九条　用于传染病防治的消毒产品、饮用水供水
单位供应的饮用水和涉及饮用水卫生安全的产品，应当符合国家卫生标准和卫生规范。饮用水供水单

位从事生产或者供应活动，应当依法取得卫生许可证。生产用于传染病防治的消毒产品的单位和生产

用于传染病防治的消毒产品，应当经省级以上人民政府卫生行政部门审批。具体办法由国务院制定。

　【行政法规】《国务院对确需保留的行政审批项目设定行政许可的决定》（国务院令第４１２号）　附件
《国务院决定对确需保留的行政审批项目设定行政许可的目录》第２００项　消毒产品生产企业（一次性
使用医疗用品的生产企业除外）卫生许可，省级人民政府卫生行政主管部门。　【规范性文件】《省政府
关于取消和调整一批行政审批项目等事项的决定》（苏政发〔２０１６〕１１７号）　第８１项　消毒产品生产
企业卫生许可委托设区的市卫生计生行政主管部门实施。

市卫生健康

委员会
省级委托

３７
职业病诊断

资格证书核

发

　　【规章】《职业病诊断与鉴定管理办法》（卫生部令第９１号）
第十六条　从事职业病诊断的医师应当具备下列条件，并取得省级卫生行政部门颁发的职业病诊

断资格证书：（一）具有医师执业证书；（二）具有中级以上卫生专业技术职务任职资格；（三）熟悉职业

病防治法律法规和职业病诊断标准；（四）从事职业病诊断、鉴定相关工作三年以上；　（五）按规定参加
职业病诊断医师相应专业的培训，并考核合格。

【规范性文件】《省政府关于取消和调整一批行政审批项目等事项的决定》（苏政发〔２０１６〕１１７号）
　第８４项　职业病诊断医师审批委托设区的市卫生计生行政主管部门实施。

市卫生健康

委员会

—７２—



序号 权力名称 权力编码 子项名称 设定依据 实施机关 备注

３８
成品油零售

经营资格审

批

０１００２６６０００

成 品 油 零

售 企 业 建

设审批

　　【行政法规】《国务院对确需保留的行政审批项目设定行政许可的决定》（２００４年６月２９日国务院
令第４１２号，２００９年１月２９日予以修改）附件第二十一项第３条石油成品油零售企业（加油站）经营资
格许可；　【规范性文件】国家发展改革委　商务部关于印发《市场准入负面清单（２０２０年版）》的通知
（发改体改规〔２０２０〕１８８０号）第二条许可准入类第（六）条批发和零售业第８项成品油零售经营资格审
批；《市政府关于公布承接省级部门委托下放及取消行政权力事项的通知》（淮政发【２０２１】９号）附件
１：市政府承接省政府下放管理层级的行政权力事项目录　第１项：成品油零售经营资格审批

市商务局

成 品 油 零

售 企 业 建

设 领 证 审

批

　　【行政法规】《国务院对确需保留的行政审批项目设定行政许可的决定》（２００４年６月２９日国务院
令第４１２号，２００９年１月２９日予以修改）附件第二十一项第３条石油成品油零售企业（加油站）经营资
格许可；　【规范性文件】国家发展改革委　商务部关于印发《市场准入负面清单（２０２０年版）》的通知
（发改体改规〔２０２０〕１８８０号）第二条许可准入类第（六）条批发和零售业第８项成品油零售经营资格审
批；《市政府关于公布承接省级部门委托下放及取消行政权力事项的通知》（淮政发【２０２１】９号）附件
１：市政府承接省政府下放管理层级的行政权力事项目录　第１项：成品油零售经营资格审批

市商务局

３９
拍卖企业及

分支机构设

立、变更审批

０１００２６７０００
企 业 从 事

拍 卖 业 务

许可

　　【法律】《中华人民共和国拍卖法》第十一条：企业取得从事拍卖业务的许可必须经所在地的省、自
治区、直辖市人民政府负责管理拍卖业的部门审核批准。　《拍卖管理办法》第十三条：企业及分公司
申请取得从事拍卖业务的许可，按照下列程序办理：企业及分公司申请取得从事拍卖业务的许可，应当

先经企业或分公司所在地市级商务主管部门审查后，报省级商务主管部门核准并颁发拍卖经营批准证

书。【规范性文件】《市政府关于承接省政府委托、下放行政审批事项的通知》（淮政发【２０１６】１６２号）承
接省政府下放的行政审批事项目录第２０项：设立、变更拍卖企业审批。

市商务局

—８２—



序号 权力名称 权力编码 子项名称 设定依据 实施机关 备注

４０
不（公开）招

标项目的批

准

０１００１５９０００

不 宜 公 开

招 标 项 目

的批准

　　【法律】《中华人民共和国招标投标法》
第十一条　国务院发展计划部门确定的国家重点项目和省、自治区、直辖市人民政府确定的地方

重点项目不适宜公开招标的，经国务院发展计划部门或者省、自治区、直辖市人民政府批准，可以进行

邀请招标。

【行政法规】《中华人民共和国招标投标法实施条例》

第八条　国有资金占控股或者主导地位的依法必须进行招标的项目，应当公开招标；但有下列情
形之一的，可以邀请招标：（一）技术复杂、有特殊要求或者受自然环境限制，只有少量潜在投标人可供

选择；（二）采用公开招标方式的费用占项目合同金额的比例过大。

有前款第二项所列情形，属于本条例第七条规定的项目，由项目审批、核准部门在审批、核准项目

时作出认定；其他项目由招标人申请有关行政监督部门作出认定。

【地方性法规】《江苏省招标投标条例》

第九条　本条例第八条规定的工程建设项目中，有下列情形之一不适宜公开招标的，经设区的市
以上项目审批部门或者有关行政监督部门批准，可以邀请招标；属于省、设区的市人民政府确定的地方

重点建设项目，应当经同级人民政府批准：（一）技术复杂或者有特殊专业要求，仅有少数几家潜在投标

人可供选择的；（二）采用公开招标方式所需费用占项目总价值比例过大等不符合经济合理性要求的；

（三）受自然资源或者环境条件限制的；（四）法律、行政法规或者国务院另有规定的。

市住房和

城乡建设局

应 招 标 工

程 不 招 标

的审批

　　【法律】《中华人民共和国招标投标法》第六十六条　涉及国家安全、国家秘密、抢险救灾或者属于
利用扶贫资金实行以工代赈、需要使用农民工等特殊情况，不适宜进行招标的项目，按照国家有关规定

可以不进行招标。

【行政法规】《中华人民共和国招标投标法实施条例》第九条　除招标投标法第六十六条规定的可
以不进行招标的特殊情况外，有下列情形之一的，可以不进行招标：（一）需要采用不可替代的专利或者

专有技术；（二）采购人依法能够自行建设、生产或者提供；（三）已通过招标方式选定的特许经营项目投

资人依法能够自行建设、生产或者提供；（四）需要向原中标人采购工程、货物或者服务，否则将影响施

工或者功能配套要求；（五）国家规定的其他特殊情形。

招标人为适用前款规定弄虚作假的，属于招标投标法第四条规定的规避招标。

【地方性法规】《江苏省招标投标条例》

第十条　有下列不适宜进行招标情形之一的项目，可以不进行招标。但需要审批的项目应当按照
本条例第九条　规定进行审批：（一）涉及国家安全和国家秘密的；（二）抢险救灾的；（三）利用扶贫资
金实行以工代赈、需要使用农民工的；（四）主要工艺、技术需要采用特定专利或者专有技术的；（五）法

律、行政法规规定的其他情形。

市住房和

城乡建设局

—９２—



序号 权力名称 权力编码 子项名称 设定依据 实施机关 备注

４１
商品房预售

许可
０１００１６００００

　　【法律】《中华人民共和国房地产管理法》
第四十五条　商品房预售，应当符合下列条件：（四）向县级以上人民政府房产管理部门办理预售

登记，取得商品房预售许可证明。【行政法规】《城市房地产开发经营管理条例》（国务院令第２４８号）
第二十五条　房地产开发主管部门应当自收到商品房预售申请之日起１０日内，作出同意预售或

者不同意预售的答复。同意预售的，应当核发商品房预售许可证明；不同意预售的，应当说明理由。

市住房和

城乡建设局

４２

停 止 供 水

（气）、限（换）

气、改 （迁、

拆）燃气设施

的审批

０１００１６１０００

停止供气、

更换气种、

迁 移 供 应

站的审批

　　【地方性法规】《江苏省燃气管理条例》
第三十条　燃气经营企业、瓶装燃气供应站点应当保障燃气正常供应，不得擅自停止供气、更换气

种或者迁移燃气供应站点；确需停止供气、更换气种或者迁移燃气供应站点的，应当报经建设主管部门

批准，并对用户的燃气供应事宜作出妥善安排。

市住房和

城乡建设局

城 市 自 来

水 供 水 企

业 停 水 审

批

　　【行政法规】《城市供水条例》（国务院令第１５８号）
第二十二条　城市自来水供水企业和自建设施对外供水的企业应当保持不间断供水。由于工程

施工、设备维修等原因确需停止供水的，应当经城市供水行政主管部门批准并提前２４小时通知用水单
位和个人，因发生灾害或者紧急事故，不能提前通知的，应当在抢修的同时通知用水单位和个人，尽快

恢复正常供水并报告城市供水行政主管部门。

【地方性法规】《江苏省城乡供水管理条例》

第三十五条　供水单位应当按照规定的供水水压标准，保持不间断供水或者按照供水合同分时段
供水。因工程施工、设备维修等确需停止供水或者降压供水的，经城乡供水主管部门批准后，供水单位

应当提前二十四小时通知用户；因发生灾害或者紧急事故不能提前通知的，供水单位应当在抢修的同

时通知用户，尽快恢复正常供水，并向城乡供水主管部门报告。影响消防灭火的，应当告知公安机关消

防机构。连续超过二十四小时不能正常供水的，供水单位应当向城乡供水主管部门报告，并采取应急

供水措施，保证居民基本生活用水的需求。

市住房和

城乡建设局

燃 气 设 施

改装、迁移

或 者 拆 除

审批

　　【行政法规】《国务院对确需保留的行政审批项目设定行政许可的决定》（国务院令第４１２号）
第１０４项　“燃气设施改动审批”。
【行政法规】《城镇燃气管理条例》（国务院第５８３号令）
第三十八条　燃气经营者改动市政燃气设施，应当制定改动方案，报县级以上地方人民政府燃气管理部

门批准。改动方案应当符合燃气发展规划，明确安全施工要求，有安全防护和保障正常用气的措施。

【地方性法规】《江苏省燃气管理条例》

第四十八条　因工程施工确需改装、迁移或者拆除燃气设施的，建设单位和施工单位应当会同燃
气经营企业制定相应的安全措施方案，并报经当地建设主管部门批准后实施。改装、迁移或者拆除燃

气设施的费用以及采取安全措施的费用，由建设单位承担。

市住房和

城乡建设局

—０３—



序号 权力名称 权力编码 子项名称 设定依据 实施机关 备注

４３

城市供水行

政主管部门

对因工程建

设需要拆除、

改动、迁移供

水、排水与污

水处理设施

的审核

０１００１６３０００

拆除、移动

城 镇 排 水

与 污 水 处

理 设 施 方

案审核

　　【行政法规】《城镇排水与污水处理条例》
第四十三条第四款　因工程建设需要拆除、改动城镇排水与污水处理设施的，建设单位应当制定

拆除、改动方案，报城镇排水主管部门审核，并承担重建、改建和采取临时措施的费用。

市住房和

城乡建设局

４４
市政设施建

设类审批
０１００１６６０００

依 附 于 城

市 道 路 建

设 各 种 管

线、杆线等

设施审批

　　【行政法规】《城市道路管理条例》（国务院令第１９８号）
第二十九条　依附于城市道路建设各种管线、杆线等设施的，应当经市政工程行政主管部门批准，

方可建设。

市住房和

城乡建设局

城 市 桥 梁

上 架 设 各

类 市 政 管

线审批

　　【行政法规】《国务院对确需保留的行政审批项目设定行政许可的决定》（国务院令第４１２号）
附件：国务院决定对确需保留的行政审批项目设定行政许可的目录第１０９项　城市桥梁上架设各

类市政管线审批　实施机关：所在城市的市人民政府市政工程设施行政主管部门。
【部门规章】《城市桥梁检测和养护维修管理办法》（建设部令第１１８号）
第十七条　在城市桥梁上架设各种市政管线、电力线、电信线等，应当先经原设计单位提出技术安

全意见，报城市人民政府市政工程设施行政主管部门批准后，方可实施。

市住房和

城乡建设局

４５

改变绿化规

划、绿化用地

的使用性质

审批

０１００１７００００
　　【行政法规】《国务院对确需保留的行政审批项目设定行政许可的决定》（２００４年６月２９日国务院
令第４１２号，２０１６年８月２５日予以修改）附件第１０７项：改变绿化规划、绿化用地的使用性质审批，实
施机关：城市人民政府绿化行政主管部门。

市住房和

城乡建设局

—１３—



序号 权力名称 权力编码 子项名称 设定依据 实施机关 备注

４６
住房和城乡

建设类审批
０１００１８４０００

建 筑 业 企

业 资 质 的

核准

　　【法律】《中华人民共和国建筑法》
第十三条　从事建筑活动的建筑施工企业、勘察单位、设计单位和工程监理单位，按照其拥有的注

册资本、专业技术人员、技术装备和已完成的建筑工程业绩等资质条件，划分为不同的资质等级，经资

质审查合格，取得相应等级的资质证书后，方可在其资质等级许可的范围内从事建筑活动。

【规章】《建筑业企业资质管理规定》（住房和城乡建设部令第２２号）
第十条　下列建筑业企业资质，由企业工商注册所在地省、自治区、直辖市人民政府住房城乡建设

主管部门许可：（一）施工总承包序列二级资质及铁路、通信工程施工总承包三级资质；（二）专业承包资

质序列一级资质（不含公路、水运、水利、铁路、民航方面的专业承包一级资质及涉及多个专业的专业承

包一级资质）；（三）专业承包资质序列二级资质（不含铁路、民航方面的专业承包二级资质）；铁路方面

专业承包三级资质；特种工程专业承包资质。

第十一条　下列建筑业企业资质许可，由企业工商注册所在地设区的市人民政府建设主管部门实
施：（一）施工总承包序列三级资质（不含国务院国有资产管理部门直接监管的企业及其下属一层级的

企业的施工总承包三级资质）；（二）专业承包序列三级资质；（三）劳务分包序列资质；（四）燃气燃烧器

具安装、维修企业资质。

市住房和

城乡建设局

房 地 产 开

发 企 业 资

质的核准

　　【行政法规】《城市房地产开发经营管理条例》（国务院令第２４８号）
第九条　房地产开发主管部门应当根据房地产开发企业的资产、专业技术人员和开发经营业绩

等，对备案的房地产开发企业核定资质等级。房地产开发企业应当按照核定的资质等级，承担相应的

房地产开发项目。具体办法由国务院建设行政主管部门制定。

【规章】《房地产开发企业资质管理规定》（２０００年建设部令第７７号）
第十一条　第一款　房地产开发企业资质等级实行分级审批。　第三款　二级资质及二级资质

以下企业的审批办法由省、自治区、直辖市人民政府建设行政主管部门制定。　第四款　经资质审查
合格的企业，由资质审批部门发给相应等级的资质证书。

【规范性文件】《省政府关于取消和下放１２６项行政审批项目的通知》（苏政发〔２０１３〕１４９号）
省政府决定取消和下放管理层级的行政审批项目目录第４２项　项目名称：房地产开发企业三级

等级资质的核准，处理决定：下放至设区的市级建设行政主管部门。

【规范性文件】《省政府关于取消和下放５６项行政审批项目的通知》（苏政发〔２０１４〕１９号）
省政府决定取消和下放管理层级的行政审批项目目录第５项　项目名称：房地产开发四级资质及

符合三级及以下资质标准的暂定资质的核准，处理决定：下放至设区的市级建设行政主管部门。

市住房和

城乡建设局

—２３—



序号 权力名称 权力编码 子项名称 设定依据 实施机关 备注

４７

为修缮古建

筑、近代现代

重要史迹和

建筑等不可

移动文物及

建设、修缮经

依法批准的

仿古建筑生

产粘土实心

砖许可

　　【地方性法规】《江苏省发展新型墙体材料条例》　第十八条　为修缮古建筑、近代现代重要史迹和
代表性建筑等不可移动文物，以及建设、修缮经依法批准的仿古建筑，确需生产粘土实心砖的，应当经

设区的市墙体材料主管部门批准；生产的粘土实心砖，只能用于修缮古建筑、近代现代重要史迹和代表

性建筑等不可移动文物，以及建设、修缮经依法批准的仿古建筑，不得销售给其他单位和个人。

市住房和

城乡建设局

４８

城市及城市

规划区内新

建民用建筑

确因地质等

条件限制不

能修建防空

地下室审批

０１００４３５０００

　　【法律】《中华人民共和国人民防空法》（１．１９９６年１０月２９日　第八届全国人民代表大会常务委
员会第二十二次会议通过　１９９６年１０月２９日中华人民共和国主席令第７８号公布　自１９９７年１月１
日起施行　２．根据２００９年８月２７日第十一届全国人民代表大会常务委员会第十次会议《关于修改部
分法律的决定》修正）第二十二条：城市新建民用建筑，按照国家有关规定修建战时可用于防空的地下

室。

【规范性文件】《中共中央、国务院、中央军委关于加强人民防空工作的决定》（中发〔２００１〕９号）第
三部分第９：城市及城市规划区内的新建民用建筑，必须依法同步建设防空地下室。坚持以建为主，确
因地质条件限制不能修建防空地下室的项目，由人民防空主管部门审核批准后，按规定交纳易地建设

费，具体收费标准由省、自治区、直辖市价格主管部门会同同级财政、人防主管部门按照当地防空地下

室的造价制定。除国家规定的减免项目外，任何部门和个人不得批准减免易地建设费．
【规范性文件】《国务院、中央军委关于进一步推进人民防空事业发展的若干意见》（国发〔２００８〕４

号）第三部分第（九）：依法修建民用建筑防空地下室。城市新建民用建筑要依法修建防空地下室，确因

地质等原因难以修建的要按规定缴纳易地建设费。

市住房和

城乡建设局

—３３—



序号 权力名称 权力编码 子项名称 设定依据 实施机关 备注

４９

大型的人员

密集场所、特

殊建设工程

消防设计审

核

０１０００５２０００

　　【法律】《中华人民共和国消防法》
第十一条　国务院住房和城乡建设主管部门规定的特殊建设工程，建设单位应当将消防设计文件

报送住房和城乡建设主管部门审查，住房和城乡建设主管部门依法对审查的结果负责。

前款规定以外的其他建设工程，建设单位申请领取施工许可证或者申请批准开工报告时应当提供

满足施工需要的消防设计图纸及技术资料。

第十二条　特殊建设工程未经消防设计审查或者审查不合格的，建设单位、施工单位不得施工；其
他建设工程，建设单位未提供满足施工需要的消防设计图纸及技术资料的，有关部门不得发放施工许

可证或者批准开工报告。

第十三条　国务院住房和城乡建设主管部门规定应当申请消防验收的建设工程竣工，建设单位应
当向住房和城乡建设主管部门申请消防验收。

前款规定以外的其他建设工程，建设单位在验收后应当报住房和城乡建设主管部门备案，住房和

城乡建设主管部门应当进行抽查。

依法应当进行消防验收的建设工程，未经消防验收或者消防验收不合格的，禁止投入使用；其他建

设工程经依法抽查不合格的，应当停止使用。

第十四条　建设工程消防设计审查、消防验收、备案和抽查的具体办法，由国务院住房和城乡建设
主管部门规定。

市住房和

城乡建设局

５０

大型的人员

密集场所、特

殊建设工程

消防验收

０１０００５３０００

　　【法律】《中华人民共和国消防法》
第十三条　国务院住房和城乡建设主管部门规定应当申请消防验收的建设工程竣工，建设单位应

当向住房和城乡建设主管部门申请消防验收。

前款规定以外的其他建设工程，建设单位在验收后应当报住房和城乡建设主管部门备案，住房和

城乡建设主管部门应当进行抽查。

依法应当进行消防验收的建设工程，未经消防验收或者消防验收不合格的，禁止投入使用；其他建

设工程经依法抽查不合格的，应当停止使用。

第十四条　建设工程消防设计审查、消防验收、备案和抽查的具体办法，由国务院住房和城乡建设
主管部门规定。

市住房和

城乡建设局

—４３—



序号 权力名称 权力编码 子项名称 设定依据 实施机关 备注

５１
人民防空警

报设施拆除

审批

【法律】《中华人民共和国人民防空法》第四章第三十五条　人民防空通信、警报设施必须保持良好使用
状态。设置在有关单位的人民防空警报设施，由其所在单位维护管理，不得擅自拆除。县级以上地方

各级人民政府根据需要可以组织试鸣防空警报；并在试鸣的五日以前发布公告。

【地方性法规】《江苏省实施＜中华人民共和国人民防空法 ＞办法》（江苏省第十一届人大常委会
公告第３号）　第三条　县级以上地方人民政府保护人民防空指挥通信、警报、掩蔽、疏散等工程和设
施不受侵害。禁止任何组织或者个人破坏、侵占人民防空工程和设施。

第十九条第三款　禁止擅自搬迁或者拆除、毁坏人民防空通信警报设施。确因建设需要拆迁的，
必须按照城市通信警报规划和战备要求进行易地重建，拆迁和重建经费由拆迁单位承担。

第三十四条　违反本办法第十八条第一款规定，或者有下列行为之一的，由人防主管部门对当事
人给予警告，并责令限期改正违法行为，可以对个人并处一千元以上五千元以下的罚款，对单位并处一

万元以上五万元以下的罚款；造成损失的，应当依法赔偿损失：（四）占用人民防空通信专用频率、使用

与防空警报相同的音响信号、延误传递防空警报信号或者擅自拆除人民防空通信、警报设备设施的。

市住房和

城乡建设局

５２
单独修建的

人防工程报

建审批

单 独 建 设

的 人 防 工

程 项 目 开

工 报 告 审

批

单 独 建 设

的 人 民 防

空 工 程 初

步 设 计 审

批

单 独 建 设

的 人 民 防

空 工 程 可

行 性 研 究

报告审批

单 独 建 设

的 人 民 防

空 工 程 项

目 建 议 书

审查

　　【法律】《中华人民共和国人民防空法》（１．１９９６年１０月２９日　第八届全国人民代表大会常务委
员会第二十二次会议通过　１９９６年１０月２９日中华人民共和国主席令第７８号公布　自１９９７年１月１
日起施行　２．根据２００９年８月２７日第十一届全国人民代表大会常务委员会第十次会议《关于修改部
分法律的决定》修正）第二十一条：人民防空指挥工程、公用的人员掩蔽工程和疏散干道工程由人民防

空主管部门负责组织修建；医疗救护、物资储备等专用工程由其他有关部门负责组织修建。有关单位

负责修建本单位的人员与物资掩蔽工程。　
【规范性文件】《人民防空工程建设管理规定》（国家国防动员委员会、国家发展计划委员会、建设

部、财政部　〔２００３〕国人防办字第１８号）第十八条、第十九条、第二十条、第二十一条、第二十三条：人
民防空工程建设单位应当根据人民防空工程建设中长期计划，提出项目建议书。人民防空工程建设单

位应当根据批准的项目建议书，委托具有相应资质的单位编制工程项目可行性研究报告。人民防空工

程建设单位应当根据批准的可行性研究报告，委托具有相应资质等级的勘察设计单位编制工程初步设

计文件。人民防空工程建设单位应当根据批准的初步设计文件，委托具有相应资质等级的勘察设计单

位编制工程施工图设计文件。人民防空工程建设项目前期工作完成后，建设单位按照国家有关规定申

请领取建设工程规划许可证、施工许可证或者提出开工报告，并附有“人民防空工程施工图设计文件审

查批准书”。大、中型项目的开工报告，由省、自治区、直辖市人民政府人民防空主管部门审批。小型项

目的开工报告，由人民防空重点城市人民政府人民防空主管部门审批，并报上一级人民防空主管部门

备案。　
【规范性文件】国家人民防空办公室《关于调整人民防空建设审批事项的通知》（国人防〔２０１４〕２３５

号）第二部分、第（二）：人防工程项目审批。调整为：省级、国家人防重点城市人防指挥工程和建筑面积

５万平方米（含）以上的其他人防工程、疏散基地和教育训练基地，由国家人防办审批。上述以外的人
防工程、疏散基地和教育训练基地是否审批和审批权限由省级人防办确定。

市住房和

城乡建设局

—５３—



序号 权力名称 权力编码 子项名称 设定依据 实施机关 备注

５３ 施工起重机

械使用登记
１０００２１２０００

　　【行政法规】《建设工程安全生产管理条例》（国务院令第３９３号）
第三十五条第三款　施工单位应当自施工起重机械和整体提升脚手架、模板等自升式架设设施验

收合格之日起３０日内，向建设行政主管部门或者其他有关部门登记。登记标志应当置于或者附着该
设备的显著位置。

市住房和

城乡建设局

５４

新建、改 建、

扩建对地震

监测设施和

地震观测环

境造成危害

的项目批准

　　【法律】《中华人民共和国防震减灾法》第二十四条　新建、扩建、改建建设工程，应当避免对地震监
测设施和地震观测环境造成危害。建设国家重点工程，确实无法避免对地震监测设施和地震观测环境

造成危害的，建设单位应当按照县级以上地方人民政府负责管理地震工作的部门或者机构的要求，增

建抗干扰设施；不能增建抗干扰设施的，应当新建地震监测设施。

对地震观测环境保护范围内的建设工程项目，城乡规划主管部门在依法核发选址意见书时，应当

征求负责管理地震工作的部门或者机构的意见；不需要核发选址意见书的，城乡规划主管部门在依法

核发建设用地规划许可证或者乡村建设规划许可证时，应当征求负责管理地震工作的部门或者机构的

意见。

【行政法规】《国务院地震监测管理条例》第三十二条　新建、扩建、改建建设工程，应当遵循国家有
关测震、电磁、形变、流体等地震观测环境保护的标准，避免对地震监测设施和地震观测环境造成危害。

对在地震观测环境保护范围内的建设工程项目，县级以上地方人民政府城乡规划主管部门在核发选址

意见书时，应当事先征求同级人民政府负责管理地震工作的部门或者机构的意见；负责管理地震工作

的部门或者机构应当在１０日内反馈意见。
【地方性法规】《江苏省人民代表大会常务委员会关于加强地震观测环境保护的决定》第五条　新

建、扩建、改建建设工程应当避免对地震观测环境造成危害。确实无法避免而又必须建设的国家和省

重点工程，建设单位应当在工程设计前征得地震部门的同意，并按照国家规定采取补救措施，迁建地震

监测设施或者增建抗干扰工程。迁建地震监测设施的，新旧台（站）址地震对比观测时间不得少于一

年。

市住房和

城乡建设局

５５
超限高层建

筑工程抗震

设防审批

　　【法律】《中华人民共和国防震减灾法》
【行政法规】《国务院对确需保留的行政审批项目设定行政许可的决定》（２００４年６月２９日国务院

令第４１２号，２００９年１月２９日予以修改）附件第１０８项：超限高层建筑工程抗震设防审批，实施机关：
省级人民政府建设行政主管部门。

【规章】《超限高层建筑工程抗震设防管理规定》（建设部令第１１１号）第十三条　建设单位、勘察
单位、设计单位应当严格按照抗震设防专项审查意见进行超限高层建筑工程的勘察、设计。　第十八
条　勘察、设计单位违反本规定，未按照抗震设防专项审查意见进行超限高层建筑工程勘察、设计的，
责令改正，处以１万元以上３万元以下的罚款；造成损失的，依法承担赔偿责任。

市住房和

城乡建设局

—６３—



序号 权力名称 权力编码 子项名称 设定依据 实施机关 备注

５６ 水域滩涂养

殖证的审核

　　【法律】《中华人民共和国渔业法》　第十一条第一款　国家对水域利用进行统一规划，确定可以用
于养殖业的水域和滩涂。单位和个人使用国家规划确定用于养殖业的全民所有的水域、滩涂的，使用

者应当向县级以上地方人民政府渔业行政主管部门提出申请，由本级人民政府核发养殖证，许可其使

用该水域、滩涂从事养殖生产。核发养殖证的具体办法由国务院规定。

【地方性法规】《江苏省渔业管理条例》第十二条第一款　在规划确定用于养殖的国有水域和滩涂
从事养殖生产的单位和个人，应当向县级以上地方人民政府渔业行政主管部门提出水域、滩涂水产养

殖使用权申请，由本级人民政府批准后，核发水产养殖证，许可其使用该水域和滩涂从事养殖水产。核

发水产养殖证按国家有关规定执行。养殖生产者不得超过水产养殖证许可的范围从事生产。第十四

条第二款　取得集体水域和滩涂承包经营权的养殖单位和个人，可以向所在地的县级以上地方人民政
府申请领取水产养殖证，有关人民政府应当予以注册登记，并发给水产养殖证。

【规范性文件】《省政府关于公布省级行政许可实施主体及实施的行政许可项目的通知》（苏政发

〔２００４〕６４号）　三、受委托机关之江苏省海洋与渔业局的第１、３项：全民所有水域、滩涂从事水产养殖
使用证的核发；集体水域和滩涂养殖使用证的核发（委托机关：江苏省人民政府）。

市农业农村局

５７ 渔业捕捞许

可审批

渔 业 捕 捞

许 可 审 批

（核发）

　　【法律】《中华人民共和国渔业法》（１９８６年１月２０日主席令第三十四号，２０１３年１２月２８日予以
修改）第二十三条：国家对捕捞业实行捕捞许可制度。到中华人民共和国与有关国家缔结的协定确定

的共同管理的渔区或者公海从事捕捞作业的捕捞许可证，由国务院渔业行政主管部门批准发放。海洋

大型拖网、围网作业的捕捞许可证，由省、自治区、直辖市渔业行政主管部门批准发放。其他作业的捕

捞许可证，由县级以上地方人民政府渔业行政主管部门批准发放。但是批准发放海洋作业的捕捞许可

证不得超过国家下达的船网工具控制指标，具体办法由省、自治区、直辖市人民政府规定。《中华人民

共和国渔业法实施细则》（１９８７年１０月１４日国务院批准，１９８７年１０月２０日农牧渔业部发布）第十五
条：国家对捕捞业，实行捕捞许可制度……近海大型拖网、围网作业的捕捞许可证，由国务院渔业行政

主管部门批准发放；近海其他作业的捕捞许可证，由省、自治区、直辖市人民政府渔业行政主管部门按

照国家下达的船网工具控制指标批准发放。

市农业农村局

５８

人工繁育国

家二级保护

水生野生动

物审批

　　【法律】《中华人民共和国野生动物保护法》（１９８８年１１月８日主席令第九号，２００４年８月２８日予
以修正，２００９年８月２７日予以修正，２０１６年７月２日主席令第四十七号予以修订，２０１７年１月１日起
实施）第七条：国务院林业、渔业主管部门分别主管全国陆生、水生野生动物保护工作。县级以上地方

人民政府林业、渔业主管部门分别主管本行政区域内陆生、水生野生动物保护工作。第二十五条：国家

支持有关科学研究机构因物种保护目的人工繁育国家重点保护野生动物。前款规定以外的人工繁育

国家重点保护野生动物实行许可制度。人工繁育国家重点保护野生动物的，应当经省、自治区、直辖市

人民政府野生动物保护主管部门批准，取得人工繁育许可证，但国务院对批准机关另有规定的除外。

市农业农村局
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序号 权力名称 权力编码 子项名称 设定依据 实施机关 备注

５９ 渔业船舶船

员证书核发
０１００４１００００

渔 业 船 舶

普 通 船 员

证书核发

　　【行政法规】《中华人民共和国渔港水域交通安全管理条例》（１９８９年７月３日国务院令第３８号，
２０１１年１月８日予以修改）第十四条：渔业船舶的船长、轮机长、驾驶员、轮机员、电机员、无线电报务
员、话务员，必须经渔政渔港监督管理机关考核合格，取得职务证书，其他人员应当经过相应的专业训

练。《中华人民共和国渔业船员管理办法》（２０１４年５月２３日农业部令第４号）第三条：农业部负责全
国渔业船员管理工作。县级以上地方渔业行政主管部门及其所属的渔政渔港监督管理机构，依照各自

职责负责渔业船员管理工作。第四条：渔业船员实行持证上岗制度。渔业船员应当按照本办法的规定

接受培训，经考试或考核合格、取得相应的渔业船员证书后，方可在渔业船舶上工作。

市农业农村局

６０
渔业船舶及

船用产品检

验

０１００４１１０００

渔 业 船 舶

及 船 用 产

品检验（核

发）

　　【法律】《中华人民共和国渔业法》（１９８６年１月２０日主席令第三十四号，２０１３年１２月２８日予以
修改）第二十六条：制造、更新改造、购置、进口的从事捕捞作业的船舶必须经渔业船舶检验部门检验合

格后，方可下水作业。《中华人民共和国渔业船舶检验条例》（２００３年６月２７日国务院令第３８３号）第
三条：地方渔业船舶检验机构依照本条例规定，负责有关渔业船舶检验工作。第四条：国家对渔业船舶

实行强制检验制度。强制检验分为初次检验、营运检验和临时检验。第九条：用于制造、改造的渔业船

舶的有关航行、作业和人身财产安全以及防止污染环境的重要设备、部件和材料，在使用前应当经渔业

船舶检验机构检验、检验合格的方可使用。

市农业农村局

６１

在渔港内新

建、改建、扩

建各种设施，

或者进行其

他水上、水下

施工作业审

批

０１００４１２０００

　　【行政法规】《中华人民共和国渔港水域交通安全管理条例》（１９８９年７月３日国务院令第３８号，
２０１１年１月８日予以修改）第九条：在渔港内新建、改建、扩建各种设施，或者进行其他水上、水下施工
作业，除依照国家规定履行审批手续外，应当报请渔政渔港监督管理机关批准。渔政渔港监督管理机

关批准后，应当事先发布航行通告。

市农业农村局

６２
养殖渔业船

舶控制指标

核准

０１００４２１０００

　　【地方性法规】《江苏省渔业港口和渔业船舶管理条例》　第二十八条　养殖渔业船舶实行总量控
制指标制度。取得养殖渔业船舶控制指标的船舶，享受国家有关补贴政策。省人民政府渔业行政主管

部门负责制定全省养殖渔业船舶总量控制指标。设区的市、县（市）人民政府渔业行政主管部门在全省

养殖渔业船舶总量控制指标内核定养殖渔业船舶控制指标。

市农业农村局
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序号 权力名称 权力编码 子项名称 设定依据 实施机关 备注

６３ 草种经营许

可证核发
０１００２２４００５

【法律】《中华人民共和国种子法》（２０００年７月８日主席令第三十四号，２０１５年１１月４日予以修改）第
三十一条：从事种子进出口业务的种子生产经营许可证，由省、自治区、直辖市人民政府农业、林业主管
部门审核，国务院农业、林业主管部门核发。从事主要农作物杂交种子及其亲本种子、林木良种种子的
生产经营以及实行选育生产经营相结合，符合国务院农业、林业主管部门规定条件的种子企业的种子
生产经营许可证，由生产经营者所在地县级人民政府农业、林业主管部门审核，省、自治区、直辖市人民
政府农业、林业主管部门核发。前两款规定以外的其他种子的生产经营许可证，由生产经营者所在地
县级以上地方人民政府农业、林业主管部门核发。只从事非主要农作物种子和非主要林木种子生产
的，不需要办理种子生产经营许可证。第九十三条：草种、烟草种、中药材种、食用菌菌种的种质资源管
理和选育、生产经营、管理等活动，参照本法执行。《草种管理办法》（２００６年１月１２日农业部令第５６
号，２０１５年４月２９日予以修改）第二十六条：主要草种杂交种子、常规原种种子的经营许可证，由草种
经营单位和个人所在地县级人民政府草原行政主管部门审核，省级人民政府草原行政主管部门核发。

市农业农村局

６４ 草种生产许
可证核发

０１００２２４００４

　　【法律】《中华人民共和国种子法》（２０００年７月８日主席令第三十四号，２０１５年１１月４日予以修
改）第三十一条：从事种子进出口业务的种子生产经营许可证，由省、自治区、直辖市人民政府农业、林
业主管部门审核，国务院农业、林业主管部门核发。从事主要农作物杂交种子及其亲本种子、林木良种
种子的生产经营以及实行选育生产经营相结合，符合国务院农业、林业主管部门规定条件的种子企业
的种子生产经营许可证，由生产经营者所在地县级人民政府农业、林业主管部门审核，省、自治区、直辖
市人民政府农业、林业主管部门核发。前两款规定以外的其他种子的生产经营许可证，由生产经营者
所在地县级以上地方人民政府农业、林业主管部门核发。只从事非主要农作物种子和非主要林木种子
生产的，不需要办理种子生产经营许可证。第九十三条：草种、烟草种、中药材种、食用菌菌种的种质资
源管理和选育、生产经营、管理等活动，参照本法执行。《草种管理办法》（２００６年１月１２日农业部令第
５６号，２０１５年４月２９日予以修改）第十九条：草种生产许可证由草种生产单位或个人所在地省级人民
政府草原行政主管部门核发。

市农业农村局

６５

食用菌菌种
生产经营许
可证核发（母
种、原种）

０１００２２４００６

　　【法律】《中华人民共和国种子法》（２０００年７月８日主席令第三十四号，２０１５年１１月４日予以修
改）第三十一条：从事种子进出口业务的种子生产经营许可证，由省、自治区、直辖市人民政府农业、林
业主管部门审核，国务院农业、林业主管部门核发。从事主要农作物杂交种子及其亲本种子、林木良种
种子的生产经营以及实行选育生产经营相结合，符合国务院农业、林业主管部门规定条件的种子企业
的种子生产经营许可证，由生产经营者所在地县级人民政府农业、林业主管部门审核，省、自治区、直辖
市人民政府农业、林业主管部门核发。前两款规定以外的其他种子的生产经营许可证，由生产经营者
所在地县级以上地方人民政府农业、林业主管部门核发。只从事非主要农作物种子和非主要林木种子
生产的，不需要办理种子生产经营许可证。第九十三条：草种、烟草种、中药材种、食用菌菌种的种质资
源管理和选育、生产经营、管理等活动，参照本法执行。《食用菌菌种管理办法》（２００６年３月２７日农业
部令第６２号，２０１５年４月２９日予以修改）第十四条：母种和原种《食用菌菌种生产经营许可证》，由所
在地县级人民政府农业行政主管部门审核，省级人民政府农业行政主管部门核发，报农业部备案。栽
培种《食用菌菌种生产经营许可证》由所在地县级人民政府农业行政主管部门核发，报省级人民政府农
业行政主管部门备案。

市农业农村局

—９３—



序号 权力名称 权力编码 子项名称 设定依据 实施机关 备注

６６
蜂、蚕 种 生

产、经营许可

证核发

蜂、蚕种生

产 许 可 证

核发

　　【法律】《中华人民共和国畜牧法》（２００５年１２月２９日主席令第四十五号，２０１５年４月２４日予以
修改）第二条：在境内从事畜禽的遗传资源保护利用、繁育、饲养、经营、运输等活动，适用本法。本法所

称畜禽，是指列入依照本法第十一条规定公布的畜禽遗传资源目录的畜禽。蜂、蚕的资源保护利用和

生产经营，适用本法有关规定。第二十二条：从事种畜禽生产经营或者生产商品代仔畜、雏禽的单位、

个人，应当取得种畜禽生产经营许可证。《蚕种管理办法》（２００６年６月２８日农业部令第６８号）第十八
条：申请蚕种生产、经营许可证应当向所在地县级以上地方人民政府农业（蚕业）行政主管部门提出。

受理申请的行政主管部门应当自收到申请之日起二十个工作日内完成审核，并报省级人民政府农业

（蚕业）行政主管部门审批。省级人民政府农业（蚕业）行政主管部门应当自收到申请之日起二十个工

作日内做出审批决定。不予批准的，应当书面通知申请者，并说明理由。《养蜂管理办法（试行）》（２０１１
年１２月１３日农业部公告第１６９２号）第七条：种蜂生产经营单位和个人，应当依法取得《种畜禽生产经
营许可证》。出售的种蜂应当附具检疫合格证明和种蜂合格证。

市农业农村局

６７ 农药经营许

可
０１００２２４０１２

农 药 经 营

许 可 （新

办）

　　【行政法规】《农药管理条例》（１９９７年５月８日国务院令第２１６号发布，２０１７年３月１６日予以修
改）第二十四条：国家实行农药经营许可制度，但经营卫生用农药的除外。农药经营者应当具备条件，

并按照国务院农业主管部门的规定向县级以上地方人民政府农业主管部门申请农药经营许可证：（一）

有具备农药和病虫害防治专业知识，熟悉农药管理规定，能够指导安全合理使用农药的经营人员；（二）

有与其他商品以及饮用水水源、生活区域等有效隔离的营业场所和仓储场所，并配备与所申请经营农

药相适应的防护设施；（三）有与所申请经营农药相适应的质量管理、台账记录、安全防护、应急处置、仓

储管理等制度。经营限制使用农药的，还应当配备相应的用药指导和病虫害防治专业技术人员，并按

照所在地省、自治区、直辖市人民政府农业主管部门的规定实行定点经营。县级以上地方人民政府农

业主管部门应当自受理申请之日起２０个工作日内作出审批决定。符合条件的，核发农药经营许可证；
不符合条件的，书面通知申请人并说明理由。

市农业农村局

６８ 进口兽药通

关单核发
０１００２２９０００

　　【行政法规】《兽药管理条例》（国务院令第４０４号）　第三十五条　境外企业不得在中国直接销售
兽药。境外企业在中国销售兽药，应当依法在中国境内设立销售机构或者委托符合条件的中国境内代

理机构。进口在中国已取得进口兽药注册证书的兽用生物制品的，中国境内代理机构应当向国务院兽

医行政管理部门申请允许进口兽用生物制品证明文件，凭允许进口兽用生物制品证明文件到口岸所在

地人民政府兽医行政管理部门办理进口兽药通关单；进口在中国已取得进口兽药注册证书的其他兽药

的，凭进口兽药注册证书到口岸所在地人民政府兽医行政管理部门办理进口兽药通关单。海关凭进口

兽药通关单放行。兽药进口管理办法由国务院兽医行政管理部门会同海关总署制定。兽用生物制品

进口后，应当依照本条例第十九条的规定进行审查核对和抽查检验。其他兽药进口后，由当地兽医行

政管理部门通知兽药检验机构进行抽查检验。【规范性文件】省政府关于取消下放行政审批等权力事

项和清理规范中介服务事项的通知（苏政发〔２０１６〕１号）。进口兽药通关单核发下放至口岸所在地人
民政府兽医行政管理部门。

市农业农村局

—０４—



序号 权力名称 权力编码 子项名称 设定依据 实施机关 备注

６９ 农药广告审

查
０１００２３０００２

　　【法律】《中华人民共和国广告法》（１９９４年１０月２７日主席令第三十四号，２０１５年４月２４日予以
修改）第四十六条：发布医疗、药品、医疗器械、农药、兽药和保健食品广告，以及法律、行政法规规定应

当进行审查的其他广告，应当在发布前由有关部门（以下称广告审查机关）对广告内容进行审查；未经

审查，不得发布。《国务院关于第六批取消和调整行政审批项目的决定》（国发〔２０１２〕５２号）附件２第
２５项：农药广告审批。下放至省级人民政府农业行政部门实施。

市农业农村局

７０
在地方媒体

发布兽药广

告的审批

０１００２３０００１

　　【法律】《中华人民共和国广告法》（１９９４年１０月２７日主席令第三十四号，２０１５年４月２４日予以
修改）第四十六条：发布医疗、药品、医疗器械、农药、兽药和保健食品广告，以及法律、行政法规规定应

当进行审查的其他广告，应当在发布前由有关部门（以下称广告审查机关）对广告内容进行审查；未经

审查，不得发布。《中华人民共和国兽药管理条例》（２００４年４月９日国务院令第４０４号，２０１６年２月６
日予以修改）第三十一条：在地方媒体发布兽药广告的，应当经省、自治区、直辖市人民政府兽医行政管

理部门审查批准，取得兽药广告审查批准文号；未经批准的，不得发布。

市农业农村局

７１

采集国家一

级保护野生

植 物 （农 业

类）审批

　　【行政法规】《中华人民共和国野生植物保护条例》（１９９６年９月３０日中华人民共和国国务院令第
２０４号发布，根据２０１７年１０月７日中华人民共和国国务院令第６８７号《国务院关于修改部分行政法规
的决定》修正）第十六条第一款：禁止采集国家一级保护野生植物。因科学研究、人工培育、文化交流等

特殊需要，采集国家一级保护野生植物的，应当按照管理权限向国务院林业行政主管部门或者其授权

的机构申请采集证；或者向采集地的省、自治区、直辖市人民政府农业行政主管部门或者其授权的机构

申请采集证。《国务院关于取消和下放一批行政审批项目的决定》（国发〔２０１３〕４４号）附件第２９项：采
集农业主管部门管理的国家一级保护野生植物审批。处理决定：下放至省级人民政府农业（草原、渔

业）行政主管部门。

市农业农村局

７２

采集、出 售、

收购国家二

级保护野生

植 物 （农 业

类）审批

采 集 国 家

二 级 保 护

野 生 植 物

（农业类）

审批

　　【行政法规】《中华人民共和国野生植物保护条例》（１９９６年９月３０日中华人民共和国国务院令第
２０４号发布，根据２０１７年１０月７日中华人民共和国国务院令第６８７号《国务院关于修改部分行政法规
的决定》修正）第十六条第二款：采集国家二级保护野生植物的，必须经采集地的县级人民政府野生植

物行政主管部门签署意见后，向省、自治区、直辖市人民政府野生植物行政主管部门或者其授权的机构

申请采集证。第十八条第二款：出售、收购国家二级保护野生植物的，必须经省、自治区、直辖市人民政

府野生植物行政主管部门或者其授权的机构批准。

市农业农村局

—１４—



序号 权力名称 权力编码 子项名称 设定依据 实施机关 备注

７３
兽药经营许

可证核发
０１００２４４０００

兽 药 经 营

许 可 证 核

发（新办）

　　【行政法规】《中华人民共和国兽药管理条例》（２００４年４月９日国务院令第４０４号，２０１６年２月６
日予以修改）第二十二条：经营兽药的企业，应当具备下列条件：（一）与所经营的兽药相适应的兽药技

术人员；（二）与所经营的兽药相适应的营业场所、设备、仓库设施；（三）与所经营的兽药相适应的质量

管理机构或者人员；（四）兽药经营质量管理规范规定的其他经营条件。符合前款规定条件的，申请人

方可向市、县人民政府兽医行政管理部门提出申请，并附具符合前款规定条件的证明材料；经营兽用生

物制品的，应当向省、自治区、直辖市人民政府兽医行政管理部门提出申请，并附具符合前款规定条件

的证明材料。县级以上地方人民政府兽医行政管理部门，应当自收到申请之日起３０个工作日内完成
审查。审查合格的，发给兽药经营许可证；不合格的，应当书面通知申请人。

市农业农村局

７４
动物及动物

产品检疫合

格证核发

０１００２４５０００

动 物 及 动

物 产 品 检

疫 合 格 证

核发（动物

产地检疫）

　　【法律】《中华人民共和国动物防疫法》（１９９７年７月３日主席令第八十七号，２０１５年４月２４日予
以修改）第八条：县级以上地方人民政府设立的动物卫生监督机构依照本法规定，负责动物、动物产品

的检疫工作和其他有关动物防疫的监督管理执法工作。第四十一条：动物卫生监督机构依照本法和国

务院兽医主管部门的规定对动物、动物产品实施检疫。

市农业农村局

７５
动物诊疗许

可证核发
０１００２４６０００

动 物 诊 疗

许 可 证 核

发（变更）

　　【法律】《中华人民共和国动物防疫法》（１９９７年７月３日主席令第八十七号，２０１５年４月２４日予
以修改）第五十一条：设立从事动物诊疗活动的机构，应当向县级以上地方人民政府兽医主管部门申请

动物诊疗许可证。受理申请的兽医主管部门应当依照本法和《中华人民共和国行政许可法》的规定进

行审查。经审查合格的，发给动物诊疗许可证；不合格的，应当通知申请人并说明理由。

市农业农村局

７６

农业植物及

其产品调运

检疫及植物

检疫证书签

发

　　【行政法规】《植物检疫条例》（１９８３年１月３日国务院发布，１９９２年５月１３日予以修改）第三条：
县级以上地方各级农业主管部门、林业主管部门所属的植物检疫机构，负责执行国家的植物检疫任务。

第七条：调运植物和植物产品，属于下列情况的，必须经过检疫：（一）列入应施检疫的植物、植物产品名

单的，运出发生疫情的县级行政区域之前，必须经过检疫；（二）凡种子、苗木和其他繁殖材料，不论是否

列入应施检疫的植物、植物产品名单和运往何地，在调运之前，都必须经过检疫。第八条：按照本条例

第七条的规定必须检疫的植物和植物产品，经检疫未发现植物检疫对象的，发给植物检疫证书。发现

有植物检疫对象、但能彻底消毒处理的，托运人应按植物检疫机构的要求，在指定地点作消毒处理，经

检查合格后发给植物检疫证书；无法消毒处理的，应停止调运。

市农业农村局

—２４—



序号 权力名称 权力编码 子项名称 设定依据 实施机关 备注

７７

出售、收 购、

利用国家二

级保护水生

野生动物或

其产品审批

０１００４０８００３

　　【法律】《中华人民共和国野生动物保护法》（１９８８年１１月８日主席令第九号，２００４年８月２８日予
以修正，２００９年８月２７日予以修正，２０１６年７月２日主席令第四十七号予以修订，２０１７年１月１日起
实施）第七条：国务院林业、渔业主管部门分别主管全国陆生、水生野生动物保护工作。县级以上地方

人民政府林业、渔业主管部门分别主管本行政区域内陆生、水生野生动物保护工作。第二十七条：禁止

出售、购买、利用国家重点保护野生动物及其制品。因科学研究、人工繁育、公众展示展演、文物保护或

者其他特殊情况，需要出售、购买、利用国家重点保护野生动物及其制品的，应当经省、自治区、直辖市

人民政府野生动物保护主管部门批准，并按照规定取得和使用专用标识，保证可追溯，但国务院对批准

机关另有规定的除外。

市农业农村局

７８

培育新的畜

禽品种、配套

系进行中间

试验的批准

０１００２４１０００

　　【法律】《中华人民共和国畜牧法》（２００５年１２月２９日主席令第四十五号，２０１５年４月２４日予以
修改）第十九条：培育的畜禽新品种、配套系和新发现的畜禽遗传资源在推广前，应当通过国家畜禽遗

传资源委员会审定或者鉴定，并由国务院畜牧兽医行政主管部门公告。畜禽新品种、配套系的审定办

法和畜禽遗传资源的鉴定办法，由国务院畜牧兽医行政主管部门制定。审定或者鉴定所需的试验、检

测等费用由申请者承担，收费办法由国务院财政、价格部门会同国务院畜牧兽医行政主管部门制定。

培育新的畜禽品种、配套系进行中间试验，应当经试验所在地省级人民政府畜牧兽医行政主管部门批

准。畜禽新品种、配套系培育者的合法权益受法律保护。

市农业农村局 省级委托

７９

拖拉机驾驶

培训学校、驾

驶培训班资

格认定

　　【法律】《中华人民共和国道路交通安全法》第二十条第一款　机动车的驾驶培训实行社会化，由交
通主管部门对驾驶培训学校、驾驶培训班实行资格管理，其中专门的拖拉机驾驶培训学校、驾驶培训班

由农业（农业机械）主管部门实行资格管理。【地方性法规】《江苏省农业机械安全监督管理条例》第二

十六条　拖拉机驾驶培训实行社会化。拖拉机驾驶培训机构应当具备国家规定的与其培训活动相适
应的场地、设备、人员、规章制度等条件，取得省农业机械化主管部门颁发的驾驶培训资格证书，方可从

事相关培训活动。【规章】《拖拉机驾驶培训管理办法》（农业部令第４１号）第五条　拖拉机驾驶培训
机构应当具备与其培训活动相适应的场地、设备、人员、规章制度等条件，取得省级人民政府农机主管

部门颁发的《中华人民共和国拖拉机驾驶培训许可证》，方可从事相关培训活动。第十条　申请《中华
人民共和国拖拉机驾驶培训许可证》的，应当向省级人民政府农机主管部门提交《拖拉机驾驶培训学校

（班）申请表》，并附具以下材料：（一）申请人的身份证明；（二）教学场所使用权证明及其平面图；（三）

教学设备清单；（四）教学和财务人员身份及资质证明；（五）组织管理制度；（六）生源预测情况。第十

四条　拖拉机驾驶培训机构变更名称、法定代表人或者教学场所的，应当向省级人民政府农机主管部
门申请变更登记。【规范性文件】江苏省人民政府《省政府关于取消下放行政审批等权力事项和清理规

范中介服务事项的通知》（苏政发〔２０１６〕１号）　附件：１．取消和下放管理层级的行政审批项目目录（共
计４２项）第２３项　拖拉机驾驶培训机构资格许可　下放至设区市农业行政主管部门。

市农业农村局
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序号 权力名称 权力编码 子项名称 设定依据 实施机关 备注

８０
拖拉机和联

合收割机驾

驶证核发

０１００４７００００

拖 拉 机 和

联 合 收 割

机 驾 驶 证

转入

　　【法律】《中华人民共和国道路交通安全法》（２００３年１０月２８日主席令第八号，２０１１年４月２２日
予以修改）第十九条：驾驶机动车，应当依法取得机动车驾驶证。申请机动车驾驶证，应当符合国务院

公安部门规定的驾驶许可条件；经考试合格后，由公安机关交通管理部门发给相应类别的机动车驾驶

证。持有境外机动车驾驶证的人，符合国务院公安部门规定的驾驶许可条件，经公安机关交通管理部

门考核合格的，可以发给中国的机动车驾驶证。第一百二十一条：对上道路行驶的拖拉机，由农业（农

业机械）主管部门行使本法第八条、第九条、第十三条、第十九条、第二十三条规定的公安机关交通管理

部门的管理职权。《农业机械安全监督管理条例》（２００９年９月１７日国务院５６３号令，２０１６年２月６日
予以修改）第二十二条：拖拉机、联合收割机操作人员经过培训后，应当按照国务院农业机械化主管部

门的规定，参加县级人民政府农业机械化主管部门的考试。考试合格的，农业机械化主管部门应当在２
个工作日内核发相应的操作证件。《国务院对确需保留的行政审批项目设定行政许可的决定》（２００４
年６月２９日国务院令第４１２号，２００９年１月２９日予以修改）附件第１７６项：联合收割机及驾驶员牌照
证照核发。实施机关：县级以上地方人民政府农业机械行政主管部门。

市农业农村局

８１

教练、考试用

的拖拉机、联

合收割机的

登记及教练

员、考试员的

农业机械操

作证件核发

０１００４７１０００

教练、考试

用 的 拖 拉

机、联合收

割 机 的 登

记

　　【地方性法规】《江苏省农业机械安全监督管理条例》　第十五条第二款　教练、考试用的拖拉机、
联合收割机的登记、安全技术检验由设区的市农业机械化主管部门负责。　第二十二条第二款　拖拉
机、联合收割机教练员、考试员的农业机械操作证件核发，由设区的市农业机械化主管部门负责。

市农业农村局

８２
报废农业机

械回收经营

条件认定

０１００４７２０００

　　【地方性法规】《江苏省农业机械管理条例》第三十一条　从事报废农业机械回收经营活动的企业，
应当具备下列条件：（一）具有二级以上农业机械综合维修业务资格；（二）有相应的专业技术人员和管

理人员；（三）有专门的拆解和停放报废农业机械的场地，面积不低于一千平方米；（四）有必要的拆解设

备和消防设施；（五）没有出售、维修已报废农业机械或者出售已报废发动机、车架、变速箱、前桥、后桥，

拼装农业机械、收销赃等违法经营行为记录；（六）符合国家规定的环境保护标准。从事报废农业机械

回收经营活动的企业，应当向设区的市农业机械管理部门提出申请。设区的市农业机械管理部门应当

自收到申请之日起三十个工作日内审核完毕。经审核准予许可的，应当作出准予从事报废农业机械回

收经营活动的决定；不予许可的，应当书面说明理由。

市农业农村局
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序号 权力名称 权力编码 子项名称 设定依据 实施机关 备注

８３
权限内肥料

登记

　　【法律】《中华人民共和国农业法》第二十五条：农药、兽药、饲料和饲料添加剂、肥料、种子、农业机
械等可能危害人畜安全的农业生产资料的生产经营，依照相关法律、行政法规的规定实行登记或者许

可制度。《中华人民共和国农产品质量安全法》第二十一条：对可能影响农产品质量安全的农药、兽药、

饲料和饲料添加剂、肥料、兽医器械，依照有关法律、行政法规的规定实行许可制度。《中华人民共和国

土壤污染防治法》第二十六条：国务院农业农村主管部门应当加强农药、肥料登记，组织开展农药、肥料

对土壤环境影响的安全性评价。《肥料登记管理办法》第五条：实行肥料产品登记管理制度，未经登记

的肥料产品不得进口、生产、销售和使用，不得进行广告宣传。第六条：省、自治区、直辖市人民政府农

业行政主管部门协助农业部做好本行政区域内的肥料登记工作。第三十条：省、自治区、直辖市人民政

府农业行政主管部门负责本行政区域内的复混肥、配方肥（不含叶面肥）、精制有机肥、床土调酸剂的登

记审批、登记证发放和公告工作。《国务院关于取消和下放一批行政许可事项的决定》（国发〔２０２０〕１３
号）附件１第６项：七类肥料（含大量元素水溶肥料、中量元素水溶肥料、微量元素水溶肥料、农用氯化
钾镁、农用硫酸钾镁、复混肥料、掺混肥料）登记，取消许可，改为备案。

市农业农村局

８４

从事饲料、饲

料添加剂生

产的企业审

批

饲 料 添 加

剂 生 产 许

可证审批

　　【行政法规】《饲料和饲料添加剂管理条例》（国务院令第６０９号修订，国务院令第６４５号、第６６６
号、第６７６号修改）第十五条：申请从事饲料、饲料添加剂生产的企业，申请人应当向省、自治区、直辖市
人民政府饲料管理部门提出申请。省、自治区、直辖市人民政府饲料管理部门应当自受理之日起１０个
工作日内进行书面审查；审查合格的，组织进行现场审核，并根据审核结果在１０个工作日内作出是否
核发生产许可证的决定。

市农业农村局

８５
渔业船舶登

记

渔 业 船 舶

登 记 （核

发）

　　【行政法规】《中华人民共和国渔港水域交通安全管理条例》（１９８９年７月３日国务院令第３８号，
２０１１年１月８日予以修改）第十二条：渔业船舶在向渔政渔港监督管理机关申请船舶登记，并取得渔业
船舶国籍证书或者渔业船舶登记证书后，方可悬挂中华人民共和国国旗航行。《中华人民共和国渔业

船舶登记办法》（２０１２年１０月２２日农业部令第８号，２０１３年１２月３１日予以修改）第三条：农业部主管
全国渔业船舶登记工作。中华人民共和国渔政局具体负责全国渔业船舶登记及其监督管理工作。县

级以上地方人民政府渔业行政主管部门主管本行政区域内的渔业船舶登记工作。县级以上地方人民

政府渔业行政主管部门所属的渔港监督机关（以下称登记机关）依照规定权限负责本行政区域内的渔

业船舶登记及其监督管理工作。第六条：渔业船舶所有人应当向户籍所在地或企业注册地的县级以上

登记机关申请办理渔业船舶登记。远洋渔业船舶登记由渔业船舶所有人向所在地省级登记机关申请

办理。中央在京直属企业所属远洋渔业船舶登记由渔业船舶所有人向船舶所在地的省级登记机关申

请办理。

市农业农村局
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序号 权力名称 权力编码 子项名称 设定依据 实施机关 备注

８６

远洋渔业船

舶检验和渔

业船舶船用

产品认可

　　【法律】《中华人民共和国渔业法》第二十六条：“制造、更新改造、购置、进口的从事捕捞作业的船
舶必须经渔业船舶检验部门检验合格后，方可下水作业。具体管理办法由国务院规定。”《中华人民共

和国渔业船舶检验条例》（国务院令第３８３号）第四条：“国家对渔业船舶实行强制检验制度。强制检验
分为初次检验、营运检验和临时检验。”第七条：“下列渔业船舶的所有者或者经营者应当申报初次检验

……”第八条：“制造、改造的渔业船舶，其设计图纸、技术文件应当经渔业船舶检验机构审查批准，并在

开工制造、改造前申报初次检验……”第九条：“用于制造、改造渔业船舶的有关航行、作业和人身财产

安全以及防止污染环境的重要设备、部件和材料，在使用前应当经渔业船舶检验机构检验，检验合格的

方可使用。”第十条：“进口的渔业船舶，其设计图纸、技术文件应当经渔业船舶检验机构审查确认，并在

投入营运前申报初次检验。进口旧渔业船舶，进口前还应当取得国家渔业船舶检验机构出具的旧渔业

船舶技术评定证书。”第十二条：“进口的渔业船舶和远洋渔业船舶的初次检验，由国家渔业船舶检验机

构统一组织实施。第十四条：营运中的渔业船舶的所有者或者经营者应当按照国务院渔业行政主管部

门规定的时间申报营运检验。”第十六条：“用于维修渔业船舶的有关航行、作业和人身财产安全以及防

止污染环境的重要设备、部件和材料，在使用前应当经渔业船舶检验机构检验，检验合格的方可使用。”

第十七条：“营运中的渔业船舶需要更换有关航行、作业和人身财产安全以及防止污染环境的重要设

备、部件和材料的，该船舶的所有者或者经营者应当遵守本条例第十六条第二款的规定。第二十条：有

下列情形之一的渔业船舶，其所有者或者经营者应当申报临时检验……”第二十六条：渔业船舶检验机

构及其检验人员应当严格遵守渔业船舶检验规则，实施现场检验，并对检验结论负责。渔业船舶检验

规则由国家渔业船舶检验机构制定，经国务院渔业行政主管部门批准后公布实施。

市农业农村局

８７

使用低于国

家或地方规

定标准的农

作物种子审

批

　　【法律】《中华人民共和国种子法》（２０００年７月８日主席令第三十四号，２０１５年１１月４日予以修
改）第五十三条规定：由于不可抗力原因，为生产需要必须使用低于国家或者地方规定标准的农作物种

子的，应当经用种地县级以上地方人民政府批准；林木种子应当经用种地省、自治区、直辖市人民政府

批准。

市农业农村局
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序号 权力名称 权力编码 子项名称 设定依据 实施机关 备注

８８
拖拉机和联

合收割机登

记

拖 拉 机 和

联 合 收 割

机登记（注

册）

　　【法律】《中华人民共和国道路交通安全法》（２００３年１０月２８日主席令第八号，２０１１年４月２２日
予以修改）第一百二十一条：对上道路行驶的拖拉机，由农业（农业机械）主管部门行使本法第八条、第

九条、第十三条、第十九条、第二十三条规定的公安机关交通管理部门的管理职权。第十九条驾驶机动

车，应当依法取得机动车驾驶证。申请机动车驾驶证，应当符合国务院公安部门规定的驾驶许可条件；

经考试合格后，由公安机关交通管理部门发给相应类别的机动车驾驶证。持有境外机动车驾驶证的

人，符合国务院公安部门规定的驾驶许可条件，经公安机关交通管理部门考核合格的，可以发给中国的

机动车驾驶证。《农业机械安全监督管理条例》（２００９年９月１７日国务院５６３号令，２０１６年２月６日予
以修改）第二十一条：拖拉机、联合收割机投入使用前，其所有人应当按照国务院农业机械化主管部门

的规定，持本人身份证明和机具来源证明，向所在地县级人民政府农业机械化主管部门申请登记。拖

拉机、联合收割机经安全检验合格的，农业机械化主管部门应当在２个工作日内予以登记并核发相应
的证书和牌照。拖拉机、联合收割机使用期间登记事项发生变更的，其所有人应当按照国务院农业机

械化主管部门的规定申请变更登记。《国务院对确需保留的行政审批项目设定行政许可的决定》（２００４
年６月２９日国务院令第４１２号，２００９年１月２９日予以修改）附件第１７６条：联合收割机及驾驶员牌照
证照核发。实施机关：县级以上地方人民政府农业机械行政主管部门。

市农业农村局

８９

渔业船网工

具控制指标

审批、审核上

报

　　【法律】《中华人民共和国渔业法》（１９８６年１月２０日主席令第三十四号，２０１３年１２月２８日予以
修改）第二十三条：国家对捕捞业实行捕捞许可制度。到中华人民共和国与有关国家缔结的协定确定

的共同管理的渔区或者公海从事捕捞作业的捕捞许可证，由国务院渔业行政主管部门批准发放。海洋

大型拖网、围网作业的捕捞许可证，由省、自治区、直辖市渔业行政主管部门批准发放。其他作业的捕

捞许可证，由县级以上地方人民政府渔业行政主管部门批准发放。但是批准发放海洋作业的捕捞许可

证不得超过国家下达的船网工具控制指标，具体办法由省、自治区、直辖市人民政府规定。《渔业捕捞

许可管理规定》（２００２年８月２３日农业部令第１９号，２０１３年１２月３１日予以修改）第三条：国家对捕捞
业实行船网工具控制指标管理，实行捕捞许可证制度和捕捞限额制度。第十一条：下列海洋捕捞渔船

的船网工具指标，向省级人民政府渔业行政主管部门申请。省级人民政府渔业行政主管部门应当自申

请受理之日起２０日内完成初步审查，并将审查意见和申请人的全部申请材料报农业部审批：（一）专业
远洋渔船；（二）海洋大型拖网、围网渔船……

市农业农村局

—７４—



序号 权力名称 权力编码 子项名称 设定依据 实施机关 备注

９０
水产苗种产

地检疫

　　【法律】《中华人民共和国动物防疫法》（１９９７年７月３日主席令第八十七号，２０１５年４月２４日予
以修改）第八条：县级以上地方人民政府设立的动物卫生监督机构依照本法规定，负责动物、动物产品

的检疫工作和其他有关动物防疫的监督管理执法工作。第四十二条：屠宰、出售或者运输动物以及出

售或者运输动物产品前，货主应当按照国务院兽医主管部门的规定向当地动物卫生监督机构申报检

疫。《水产苗种管理办法》（２００５年１月５日农业部令第４６号）第十八条：县级以上地方人民政府渔业
行政主管部门应当加强对水产苗种的产地检疫。国内异地引进水产苗种的，应当先到当地渔业行政主

管部门办理检疫手续，经检疫合格后方可运输和销售。检疫人员应当按照检疫规程实施检疫，对检疫

合格的水产苗种出具检疫合格证明。

市农业农村局

９１

我省居民赴

港澳定居、赴

港澳通行证

件及签注的

许可

０１０００４６０００

　　【法律】《中华人民共和国出境入境管理法》
第十条　中国公民往来内地与香港特别行政区、澳门特别行政区，中国公民往来大陆与台湾地区，

应当依法申请办理通行证件，并遵守本法有关规定。具体管理办法由国务院规定。

【规范性文件】《中国公民因私事往来香港地区或澳门地区的暂行管理办法》（国务院国函〔１９８６〕
１７８号）

第五条　中国公民因私事出境，向户口所在地的市、县公安机关提出申请，除本法第八规定的情形
外，都可以得到批准。公安机关对中国公民因私事出境的申请，应当在规定的时间内作出批准或不批

准的决定，通知申请人。

第六条　内地公民因私事前往香港、澳门，须向户口所在地的市、县公安局出入境管理部门提出申
请。

【规范性文件】《往来港澳通行证、签注签发规范（试行）》

第二章　审批签发　一、审批签发部门　设区的市级以上公安机关出入境管理部门或者经公安部
出入境管理局授权的县级公安机关出入境管理部门负责审批签发往来港澳通行证和签注。

【规范性文件】《内地居民前往香港或澳门定居审批管理工作规范》

第三条　　县级以上公安机关出入境管理部门负责受理内地居民申请前往香港或者澳门定居，地
级以上公安机关出入境管理部门负责审核、审批。

【规范性文件】《前往港澳通行证签发管理工作规范》

第三条　县级以上公安机关出入境管理部门负责受理内地居民前往港澳通行证申请，设区的市级
以上公安机关出入境管理部门负责审核、审批和证件签发，省级公安机关出入境管理部门负责指导、监

督和制证。

市公安局

—８４—



序号 权力名称 权力编码 子项名称 设定依据 实施机关 备注

９２

大陆居民往
来台湾通行
证及签注的
许可

０１０００５６０００

　　【法律】《中华人民共和国出境入境管理法》
第十条　中国公民往来内地与香港特别行政区、澳门特别行政区，中国公民往来大陆与台湾地区，

应当依法申请办理通行证件，并遵守本法有关规定。具体管理办法由国务院规定。
【行政法规】《中国公民往来台湾地区管理办法》（国务院令第９３号）
第三条　大陆居民前往台湾，凭公安机关出入境管理部门签发的旅行证件，从开放的或者指定的

出入境口岸通行。
第六条　大陆居民前往台湾定居、探亲、访友、旅游、接受和处理财产、处理婚丧事宜或者参加经

济、科技、文化、教育、体育、学术等活动，须向户口所在地的市、县公安局提出申请。
第十条　经批准前往台湾的大陆居民，由公安机关签发或者签证旅行证件。
【规范性文件】《往来台湾通行证及签注签发管理工作规范》
第二章审批签发　一、审批签发机构　设区的市级以上公安机关出入境管理部门或者经公安部出

入境管理局授权的县级公安机关出入境管理机构负责审批签发往来台湾通行证和签注。

市公安局

９３
《中华人民共
和国出入境
通行证》签发

０１０００５７０００

　　【法律】《中华人民共和国护照法》
第五条　公民因前往外国定居、探亲、学习、就业、旅行、从事商务活动等非公务原因出国的，由本

人向户籍所在地的县级以上地方人民政府公安机关出入境管理机构申请普通护照。
第二十四条　公民从事边境贸易、边境旅游服务或者参加边境旅游等情形，可以向公安部委托的

县级以上地方人民政府公安机关出入境管理机构申请中华人民共和国出入境通行证。
【法律】《中华人民共和国公民出境入境管理法》
第二条　中国公民凭国务院主管机关及其授权的机关签发的有效证照或者其他有效证件出境、入

境，无需办理签证。
第五条　中国公民因私事出境，　向户口所在地的市、县公安机关提出申请，除本法第八条规定的

情形外，都可以得到批准。公安机关对中国公民因私事出境的申请，应当在规定的时间内作出批准或
者不批准的决定，通知申请人。

《中华人民共和国公民出境入境管理法实施细则》
第十九条　中华人民共和国入出境通行证，是入出中国国（边）境的通行证件，由省、自治区、直辖

市公安厅（局）及其授权的公安机关签发。这种证件在有效期内一次或者多次入出境有效。一次有效
的，在出境时由边防检查站收缴。

【规范性文件】《中华人民共和国出入境通行证签发工作规范》（公境通〔２００７〕２２２３号）
第十七条　申请人具有下列情形之一的，公安机关出入境管理机构不予签发普通护照：
（一）不具有中华人民共和国国籍的；（二）无法证明身份的；（三）在申请过程中弄虚作假的；（四）

被判处刑罚正在服刑的；（五）人民法院通知有未了结的民事案件不能出境的；（六）属于刑事案件被告
人或者犯罪嫌疑人的；（七）国务院有关主管部门认为出境后将对国家安全造成危害或者对国家利益造
成重大损失的。

公民因妨害国（边）境管理受到刑事处罚或者因非法出境、非法居留、非法就业被遣返回国的，公安
机关出入境管理机构自其刑罚执行完毕或者被遣返回国之日起六个月至三年以内不予签发普通护照。

第十八条　公安机关出入境管理机构签发普通护照后，发现持照人具有本办法第十七条规定情形
的，可以宣布其所持普通护照作废。

市公安局

—９４—



序号 权力名称 权力编码 子项名称 设定依据 实施机关 备注

９４
外国人签证、

停留、居留许

可

０１０００６００００

　　【法律】《中华人民共和国出境入境管理法》
第二十九条　外国人所持签证注明的停留期限不超过一百八十日的，持证人凭签证并按照签证注

明的停留期限在中国境内停留。

需要延长签证停留期限的，应当在签证注明的停留期限届满七日前向停留地县级以上地方人民政

府公安机关出入境管理机构申请，按照要求提交申请事由的相关材料。

第三十条第一款　外国人所持签证注明入境后需要办理居留证件的，应当自入境之日起三十日
内，向拟居留地县级以上地方人民政府公安机关出入境管理机构申请办理外国人居留证件。

第三十二条　在中国境内居留的外国人申请延长居留期限的，应当在居留证件有效期限届满三十
日前向居留地县级以上地方人民政府公安机关出入境管理机构提出申请，按照要求提交申请事由的相

关材料。

第三十四条　免办签证入境的外国人需要超过免签期限在中国境内停留的，外国船员及其随行家
属在中国境内停留需要离开港口所在城市，或者具有需要办理外国人停留证件其他情形的，应当按照

规定办理外国人停留证件。

第三十五条　外国人入境后，所持的普通签证、停留居留证件损毁、遗失、被盗抢或者有符合国家
规定的事由需要换发、补发的，应当按照规定向停留居留地县级以上地方人民政府公安机关出入境管

理机构提出申请。

市公安局

９５ 中国公民因

私出国护照
０１０００５５０００

　　【法律】《中华人民共和国护照法》
第四条　普通护照由公安部出入境管理机构或者公安部委托的县级以上地方人民政府公安机关

出入境管理机构以及中华人民共和国驻外使馆、领馆和外交部委托的其他驻外机构签发。

【法律】《中华人民共和国出境入境管理法》

第九条第一款　中国公民出境入境，应当依法申请办理护照或者其他旅行证件。

市公安局

９６
一类易制毒

化学品运输

许可

０１０００７１０００

　　【行政法规】《易制毒化学品管理条例》（国务院令第４４５号）
第二十条　跨设区的市级行政区域（直辖市为跨市界）或者在国务院公安部门确定的禁毒形势严

峻的重点地区跨县级行政区域运输第一类易制毒化学品的，由运出地的设区的市级人民政府公安机关

审批；运输第二类易制毒化学品的，由运出地的县级人民政府公安机关审批。经审批取得易制毒化学

品运输许可证后，方可运输。

市公安局

９７

停止受理易

制毒化学品

相关许可申

请

１００００８１０００

　　【行政法规】《易制毒化学品管理条例》（国务院令第４４５号）
第三十八条第二款　对有前款规定违法行为的单位或者个人，有关行政主管部门可以自作出行政

处罚决定之日起３年内，停止受理其易制毒化学品（生产、经营、购买、运输或者进口、出口）购买许可申
请。

市公安局

—０５—



序号 权力名称 权力编码 子项名称 设定依据 实施机关 备注

９８
举行集会、游

行、示威许可
０１０００６８０００

　　【法律】《中华人民共和国集会游行示威法》
第六条　集会、游行、示威的主管机关，是集会、游行、示威举行地的市、县公安局、城市公安分局；

游行、示威路线经过两个以上区、县的，主管机关为所经过区、县的公安机关的共同上一级公安机关。

第七条　举行集会、游行、示威，必须依照本法规定向主管机关提出申请并获得许可。

市公安局

９９
大型活动的

安全许可
０１０００６９０００

　　【行政法规】《大型群众性活动安全管理条例》（国务院令５０５号）
第十一条　公安机关对大型群众性活动实行安全许可制度。《营业性演出管理条例》对演出活动

的安全管理另有规定的，从其规定。

第十二条　大型群众性活动的预计参加人数在１０００人以上５０００人以下的，由活动所在地县级人
民政府公安机关实施安全许可；预计参加人数在５０００人以上的，由活动所在地设区的市级人民政府公
安机关或者直辖市人民政府公安机关实施安全许可；跨省、自治区、直辖市举办大型群众性活动的，由

国务院公安部门实施安全许可。

第二十五条　县级以上各级人民政府、国务院部门直接举办的大型群众性活动的安全保卫工作，
由举办活动的人民政府、国务院部门负责，不实行安全许可制度，但应当按照本条例的有关规定，责成

或者会同有关公安机关制订更加严格的安全保卫工作方案，并组织实施。

市公安局

１００
机动车驾驶

人驾驶证申

领

０１０００７２０００

　　【法律】《中华人民共和国道路交通安全法》
第十九条　驾驶机动车，应当依法取得机动车驾驶证。申请机动车驾驶证，应当符合国务院公安

部门规定的驾驶许可条件；经考试合格后，由公安机关交通管理部门发给相应类别的机动车驾驶证。

持有境外机动车驾驶证的人，符合国务院公安部门规定的驾驶许可条件，经公安机关交通管理部门考

核合格的，可以发给中国的机动车驾驶证。驾驶人应当按照驾驶证载明的准驾车型驾驶机动车；驾驶

机动车时，应当随身携带机动车驾驶证。公安机关交通管理部门以外的任何单位或者个人，不得收缴、

扣留机动车驾驶证。

【规章】《机动车驾驶证申领和使用规定》（公安部令第１３９号）
第八条　驾驶机动车，应当依法取得机动车驾驶证。
第十七条　持有军队、武装警察部队机动车驾驶证，或者持有境外机动车驾驶证，符合本规定的申

请条件，可以申请相应准驾车型的机动车驾驶证。

市公安局

—１５—



序号 权力名称 权力编码 子项名称 设定依据 实施机关 备注

１０１
机动车登记

证书、号牌和

行驶证申领

０１０００７３０００

　　【法律】《中华人民共和国道路交通安全法》
第八条　国家对机动车实行登记制度。机动车经公安机关交通管理部门登记后，方可上道路行

驶。尚未登记的机动车，需要临时上道路行驶的，应当取得临时通行牌证。

第九条　申请机动车登记，应当提交以下证明、凭证：
（一）机动车所有人的身份证明；（二）机动车来历证明；（三）机动车整车出厂合格证明或者进口机

动车进口凭证；（四）车辆购置税的完税证明或者免税凭证（五）法律、行政法规规定应当在机动车登记

时提交的其他证明、凭证。

公安机关交通管理部门应当自受理申请之日起五个工作日内完成机动车登记审查工作，对符合前

款规定条件的，应当发放机动车登记证书、号牌和行驶证；对不符合前款规定条件的，应当向申请人说

明不予登记的理由。

公安机关交通管理部门以外的任何单位或者个人不得发放机动车号牌或者要求机动车悬挂其他

号牌，本法另有规定的除外。

机动车登记证书、号牌、行驶证的式样由国务院公安部门规定并监制。

市公安局

１０２ 保安服务培

训许可
０１０００４７０００

设 立 保 安

服 务 公 司

许可

　　【行政法规】《保安服务管理条例》（国务院令第５６４号）
第九条　申请设立保安服务公司，应当向所在地设区的市级人民政府公安机关提交申请书以及能

够证明其符合本条例第八条规定条件的材料。受理的公安机关应当自收到申请材料之日起１５日内进
行审核，并将审核意见报所在地的省、自治区、直辖市人民政府公安机关。省、自治区、直辖市人民政府

公安机关应当自收到审核意见之日起１５日内作出决定，对符合条件的，核发保安服务许可证；对不符
合条件的，书面通知申请人并说明理由。

第十一条　申请设立从事武装守护押运服务的保安服务公司，应当向所在地设区的市级人民政府
公安机关提交申请书以及能够证明其符合本条例第八条、第十条规定条件的材料。保安服务公司申请

增设武装守护押运业务的，无需再次提交证明其符合本条例第八条规定条件的材料。受理的公安机关

应当自收到申请材料之日起１５日内进行审核，并将审核意见报所在地的省、自治区、直辖市人民政府
公安机关。省、自治区、直辖市人民政府公安机关应当自收到审核意见之日起１５日内作出决定，对符
合条件的，核发从事武装守护押运业务的保安服务许可证或者在已有的保安服务许可证上增注武装守

护押运服务；对不符合条件的，书面通知申请人并说明理由。

第十二条　保安服务公司的法定代表人变更的，应当经原审批公安机关审核，持审核文件到工商
行政管理机关办理变更登记。

【规范性文件】《省政府关于取消和调整一批行政审批项目等项目的决定》（苏政发〔２０１６〕１１７号）
委托下放部分设立保安服务公司许可、从事保安培训单位许可事项，除公安部有特殊规定的武装

守护押运公司、外资公司（含外资公司境内再投资）等两种特殊情形外，其他公司和培训单位的设立许

可（含项目变更）委托给市公安局审批。

市公安局 省级委托

—２５—



序号 权力名称 权力编码 子项名称 设定依据 实施机关 备注

从 事 保 安

培 训 单 位

许可

【行政法规】《保安服务管理条例》（国务院令第５６４号）
第三十三条　申请从事保安培训的单位，应当向所在地设区的市级人民政府公安机关提交申请书

以及能够证明其符合本条例第三十二条规定条件的材料。受理的公安机关应当自收到申请材料之日

起１５日内进行审核，并将审核意见报所在地的省、自治区、直辖市人民政府公安机关。省、自治区、直
辖市人民政府公安机关应当自收到审核意见之日起１５日内作出决定，对符合条件的，核发保安培训许
可证；对不符合条件的，书面通知申请人并说明理由。

【规范性文件】《省政府关于取消和调整一批行政审批项目等项目的决定》（苏政发〔２０１６〕１１７号）
委托下放部分设立保安服务公司许可、从事保安培训单位许可事项，除公安部有特殊规定的武装

守护押运公司、外资公司（含外资公司境内再投资）等两种特殊情形外，其他公司和培训单位的设立许

可（含项目变更）委托给市公安局审批。

市公安局 省级委托

１０３
保安员证核

发
０１０００７８０００

　　【行政法规】《保安服务管理条例》（国务院令第５６４号）
第十六条　年满１８周岁，身体健康，品行良好，具有初中以上学历的中国公民可以申领保安员证，

从事保安服务工作。申请人经设区的市级人民政府公安机关考试、审查合格并留存指纹等人体生物信

息的，发给保安员证。

市公安局

１０４

保安服务公

司的法定代

表人变更审

核

１００００５８０００

　　【行政法规】《保安服务管理条例》（国务院令第５６４号）
第十二条第二款　保安服务公司的法定代表人变更的，应当经原审批公安机关审核，持审核文件

到工商行政管理机关办理变更登记。

【规章】《公安机关实施保安服务管理条例办法》（公安部令第１１２号）
第十六条　保安服务公司拟变更法定代表人的，应当向所在地设区市的公安机关提出申请。设区

市的公安机关应当在收到申请后１５个工作日内进行审核并报所在地省级公安机关。省级公安机关应
当在收到申报材料后１５个工作日内审核并予以回复。

市公安局

１０５

建设项目用

地预审及建

设项目压覆

重要矿产资

源审批

１１００１０４０００

建 设 项 目

压 覆 重 要

矿 产 资 源

审批

　　【法律】《中华人民共和国矿产资源法》第三十三条　在建设铁路、工厂、水库、输油管道、输电线路
和各种大型建筑物或者建筑群之前，建设单位必须向所在省、自治区、直辖市地质矿产主管部门了解拟

建工程所在地区的矿产资源分布和开采情况。

【规范性文件】《国土资源部关于进一步做好建设项目压覆重要矿产资源审批管理工作的通知》

（国土资发〔２０１０〕１３７号）

市自然资源

和规划局

—３５—



序号 权力名称 权力编码 子项名称 设定依据 实施机关 备注

１０６
建设项目用

地预审
０１００１３１０００

　　【法律】《中华人民共和国土地管理法》
第五十二条　建设项目可行性研究论证时，土地行政主管部门可以根据土地利用总体规划、土地

利用年度计划和建设用地标准，对建设用地有关事项进行审查，并提出意见。

【行政法规】《中华人民共和国土地管理法实施条例》（国务院令第２５６号）
第二十二条第一款第（一）项　建设项目可行性研究论证时，由土地行政主管部门对建设项目用地

有关事项进行审查，提出建设项目用地预审报告；可行性研究报告报批时，必须附具土地行政主管部门

出具的建设项目用地预审报告。

【规章】《建设项目用地预审管理办法》（国土资源部令第６８号）
第四条　建设项目用地实行分级预审。需人民政府或有批准权的人民政府发展和改革等部门审

批的建设项目，由该人民政府的国土资源管理部门预审。需核准和备案的建设项目，由与核准、备案机

关同级的国土资源管理部门预审。

【地方性法规】《江苏省建设项目用地预审管理实施办法》（苏国土资规发〔２０１３〕１号）
第六条　应当由省国土资源厅预审和省国土资源厅受国土资源部委托受理预审申请的建设项目，

由建设项目所在地的市、县（市）国土资源部门提出初审意见，并可直接转报省国土资源厅，区国土资源

部门的初审意见应当经市级国土资源部门审核后转报省国土资源厅。省国土资源厅受国土资源部委

托受理预审申请的建设项目，由省国土资源厅出具初审意见转报国土资源部。

【规范性文件】《省政府关于取消和调整一批行政审批项目等事项的决定》　（苏政发〔２０１６〕１１７
号）

项目名称　建设项目用地预审。实施单位　省国土资源厅。处理决定　对于按照投资管理权限
规定原相应由省国土资源厅预审的备案类事项，下放至市、县国土资源部门。

市自然资源

和规划局

１０７ 采矿权审批 ０１００１３３０００
采 矿 权 新

立审批

　　【法律】《中华人民共和国矿产资源法》第三条第三款勘查、开采矿产资源，必须依法分别申请、经批
准取得探矿权、采矿权，并办理登记；但是，已经依法申请取得采矿权的矿山企业在划定的矿区范围内

为本企业的生产而进行的勘查除外。国家保护探矿权和采矿权不受侵犯，保障矿区和勘查作业区的生

产秩序、工作秩序不受影响和破坏。

【行政法规】《矿产资源开采登记管理办法》（国务院令第２４１号）第三条　县级以上地方人民政府
负责地质矿产管理工作的部门在审批发证后，应当逐级向上一级人民政府负责地质矿产管理工作的部

门备案。

市自然资源

和规划局

—４５—



序号 权力名称 权力编码 子项名称 设定依据 实施机关 备注

１０８

地质灾害防

治单位乙级、

丙级资质审

批

０１００１３５０００

地质灾害危
险性评估单
位乙级、丙
级资 质 审
批；地质灾
害治理工程
勘查单位乙
级、丙级资
质审批；地
质灾害治理
工程监理单
位乙级、丙
级资 质 审
批；地质灾
害治理工程
设计单位乙
级、丙级资
质审批办事
指南；地质
灾害治理工
程施工单位
乙级、丙级
资质审批

【行政法规】《地质灾害防治条例》（国务院令第３９４号）第二十二条第一款　国家对从事地质灾害危险
性评估的单位实行资质管理制度。

【规章】《地质灾害危险性评估单位资质管理办法》（国土资源部令第２９号）第五条第二款省、自治
区、直辖市国土资源管理部门负责乙级和丙级地质灾害危险性评估单位资质的审批和管理。

《市政府关于承接承接省政府委托下放行政审批权力事项的通知》（淮政发
!

２０１７
"

８９号）【行政
法规】《地质灾害防治条例》（国务院令第３９４号）第三十六条【规章】《地质灾害治理工程勘查设计施工
单位资质管理办法》（国土资源部令第３０号）第四条第一款省、自治区、直辖市国土资源管理部门负责
乙级和丙级地质灾害治理工程勘查、设计和施工单位资质的审批和管理。

《市政府关于承接承接省政府委托下放行政审批权力事项的通知》（淮政发
!

２０１７
"

８９号）
【行政法规】《地质灾害防治条例》（国务院令第３９４号）第三十六条【规章】《地质灾害治理工程监

理单位资质管理办法》（国土资源部令第３１号）第四条第三款省、自治区、直辖市国土资源管理部门负
责乙级和丙级地质灾害治理工程监理单位资质的审批和管理。

《市政府关于承接承接省政府委托下放行政审批权力事项的通知》（淮政发
!

２０１７
"

８９号）

市自然资源

和规划局

１０９

国有荒山、荒

地 ３０－１００
公顷开发审

查

０１００００７０００

【行政法规】《中华人民共和国土地管理法实施条例》（国务院令第２５６号）
第十七条　禁止单位和个人在土地利用总体规划确定的禁止开垦区内从事土地开发活动。
在土地利用总体规划确定的土地开垦区内，开发未确定土地使用权的国有荒山、荒地、荒滩从事种

植业、林业、畜牧业、渔业生产的，应当向土地所在地的县级以上地方人民政府土地行政主管部门提出
申请，按照省、自治区、直辖市规定的权限，由县级以上地方人民政府批准。

开发未确定土地使用权的国有荒山、荒地、荒滩从事种植业、林业、畜牧业或者渔业生产的，经县级
以上地方人民政府依法批准，可以确定给开发单位或者个人长期使用，使用期限最长不得超过５０年。

【地方性法规】《江苏省土地管理条例》
第二十条　一次性开发未确定土地使用权的国有荒山、荒地、荒滩从事种植业、林业、畜牧业、渔业

生产的，应当符合法律、法规的规定，并按照下列权限审批：
（一）开发荒山、荒地三十公顷以下的，由县级人民政府批准；
（二）开发荒山、荒地三十公顷以上、一百公顷以下的，由设区的市人民政府批准；
（三）开发荒山、荒地一百公顷以上、六百公顷以下，以及开发荒滩六百公顷以下的，由省人民政府

批准。
【规范性文件】《国务院关于取消和下放一批行政审批项目的决定》（国发〔２０１４〕５号）
将“土地开垦区内开发未确定使用权的国有土地从事生产审查”事项下放至省级人民政府土地行

政主管部门。

市自然资源
和规划局

—５５—



序号 权力名称 权力编码 子项名称 设定依据 实施机关 备注

１１０ 改变土地用
途审查

０１００１３８０００

　　【法律】《中华人民共和国土地管理法》
第五十六条　建设单位使用国有土地的，应当按照土地使用权出让等有偿使用合同的约定或者土

地使用权划拨批准文件的规定使用土地；确需改变该幅土地建设用途的，应当经有关人民政府土地行
政主管部门同意，报原批准用地的人民政府批准。其中，在城市规划区内改变土地用途的，在报批前，
应当先经有关城市规划行政主管部门同意。

市自然资源
和规划局

１１１

国有企业改
制划拨土地
使用权处置
方案审批

０１００１４１００１

　　【地方性法规】《江苏省土地管理条例》第四十一条；国有企业改革涉及的划拨土地使用权处置办
法，由省人民政府按照国家的规定另行制定。

【规章】《国有企业改革中划拨土地使用权管理暂行规定》（１９９８年国家土地管理局令第８号）；
【规范性文件】《江苏省政府办公厅转发省国资委省国土资源厅关于省属国有企业改制和国有产权

转让中国有划拨土地使用权处置意见的通知》（苏政办发〔２００６〕１００号）。

市自然资源
和规划局

１１２ 临时用地审
批

０１００１４００００

　　【法律】《中华人民共和国土地管理法》
第五十七条　建设项目施工和地质勘查需要临时使用国有土地或者农民集体所有的土地的，由县

级以上人民政府土地行政主管部门批准。其中，在城市规划区内的临时用地，在报批前，应当先经有关
城市规划行政主管部门同意。土地使用者应当根据土地权属，与有关土地行政主管部门或者农村集体
经济组织、村民委员会签订临时使用土地合同，并按照合同的约定支付临时使用土地补偿费。

临时使用土地的使用者应当按照临时使用土地合同约定的用途使用土地，并不得修建永久性建筑
物。

临时使用土地期限一般不超过二年。
【地方性法规】《江苏省土地管理条例》
第三十一条第一款　临时使用国有土地或者农民集体所有土地的，由土地所在地设区的市、县人

民政府土地行政主管部门批准。其中，在城市规划区内的临时用地，在报批前，应当先经有关城市规划
行政主管部门同意。土地使用者应当根据土地权属，与土地行政主管部门或者农村集体经济组织、村
民委员会签订临时使用土地合同，并按合同的约定支付临时使用土地补偿费。

市自然资源
和规划局

１１３ 建设用地供
地审查

０１００１４１０００
使 用 集 体
建 设 用 地
审查

　　【法律】《中华人民共和国土地管理法》
第六十条　农村集体经济组织使用乡（镇）土地利用总体规划确定的建设用地兴办企业或者与其

他单位、个人以土地使用权入股、联营等形式共同举办企业的，应当持有关批准文件，向县级以上地方
人民政府土地行政主管部门提出申请，按照省、自治区、直辖市规定的批准权限，由县级以上地方人民
政府批准。

第六十一条　乡（镇）村公共设施、公益事业建设，需要使用土地的，经乡（镇）人民政府审核，向县
级以上地方人民政府土地行政主管部门提出申请，按照省、自治区、直辖市规定的批准权限，由县级以
上地方人民政府批准。

【地方性法规】《江苏省土地管理条例》
第三十五条　农村村民新建、翻建住宅使用本集体经济组织农民集体所有土地的，由村民提出用

地申请，经村民会议或者农村集体经济组织全体成员会议讨论同意，乡（镇）人民政府审核后，报县级人
民政府批准。

市自然资源
和规划局

—６５—



序号 权力名称 权力编码 子项名称 设定依据 实施机关 备注

划 拨 使 用
国 有 土 地
审查

【法律】《中华人民共和国土地管理法》第四十四条　建设占用土地，涉及农用地转为建设用地的，应当办理农用地转用审批手续。
省、自治区、直辖市人民政府批准的道路、管线工程和大型基础设施建设项目、国务院批准的建设项目占用土地，涉及农用地转为建设用地的，由国务

院批准。
在土地利用总体规划确定的城市和村庄、集镇建设用地规模范围内，为实施该规划而将农用地转为建设用地的，按土地利用年度计划分批次由原批准

土地利用总体规划的机关批准。在已批准的农用地转用范围内，具体建设项目用地可以由市、县人民政府批准。
本条第二款、第三款规定以外的建设项目占用土地，涉及农用地转为建设用地的，由省、自治区、直辖市人民政府批准。
第五十四条　建设单位使用国有土地，应当以出让等有偿使用方式取得；但是，下列建设用地，经县级以上人民政府依法批准，可以以划拨方式取得：
（一）国家机关用地和军事用地；
（二）城市基础设施用地和公益事业用地；
（三）国家重点扶持的能源、交通、水利等基础设施用地；
（四）法律、行政法规规定的其他用地。
第五十八条　有下列情形之一的，由有关人民政府土地行政主管部门报经原批准用地的人民政府或者有批准权的人民政府批准，可以收回国有土地

使用权：
（一）为公共利益需要使用土地的；（二）为实施城市规划进行旧城区改建，需要调整使用土地的；（三）土地出让等有偿使用合同约定的使用期限届满，

土地使用者未申请续期或者申请续期未获批准的；（四）因单位撤销、迁移等原因，停止使用原划拨的国有土地的；（五）公路、铁路、机场、矿场等经核准报
废的。

依照前款第（一）项、第（二）项的规定收回国有土地使用权的，对土地使用权人应当给予适当补偿。
【行政法规】《中华人民共和国土地管理法实施条例》（国务院令第２５６号）第二十条　在土地利用总体规划确定的城市建设用地范围内，为实施城市

规划占用土地的，按照下列规定办理：
（一）市、县人民政府按照土地利用年度计划拟订农用地转用方案、补充耕地方案、征收土地方案，分批次逐级上报有批准权的人民政府。
（二）有批准权的人民政府土地行政主管部门对农用地转用方案、补充耕地方案、征收土地方案进行审查，提出审查意见，报有批准权的人民政府批准；

其中，补充耕地方案由批准农用地转用方案的人民政府在批准农用地转用方案时一并批准。
（三）农用地转用方案、补充耕地方案、征收土地方案经批准后，由市、县人民政府组织实施，按具体建设项目分别供地。
在土地利用总体规划确定的村庄、集镇建设用地范围内，为实施村庄、集镇规划占用土地的，由市、县人民政府拟订农用地转用方案、补充耕地方案，依

照前款规定的程序办理。
第二十二条　具体建设项目需要占用土地利用总体规划确定的城市建设用地范围内的国有建设用地的，按照下列规定办理：
（一）建设项目可行性研究论证时，由土地行政主管部门对建设项目用地有关事项进行审查，提出建设项目用地预审报告；可行性研究报告报批时，必

须附具土地行政主管部门出具的建设项目用地预审报告。
（二）建设单位持建设项目的有关批准文件，向市、县人民政府土地行政主管部门提出建设用地申请，由市、县人民政府土地行政主管部门审查，拟订供

地方案，报市、县人民政府批准；需要上级人民政府批准的，应当报上级人民政府批准。
（三）供地方案经批准后，由市、县人民政府向建设单位颁发建设用地批准书。有偿使用国有土地的，由市、县人民政府土地行政主管部门与土地使用

者签订国有土地有偿使用合同；划拨使用国有土地的，由市、县人民政府土地行政主管部门向土地使用者核发国有土地划拨决定书。（四）土地使用者应当
依法申请土地登记。

通过招标、拍卖方式提供国有建设用地使用权的，由市、县人民政府土地行政主管部门会同有关部门拟订方案，报市、县人民政府批准后，由市、县人民
政府土地行政主管部门组织实施，并与土地使用者签订土地有偿使用合同。土地使用者应当依法申请土地登记。第二十四条　具体建设项目需要占用土
地利用总体规划确定的国有未利用地的，按照省、自治区、直辖市的规定办理；但是，国家重点建设项目、军事设施和跨省、自治区、直辖市行政区域的建设
项目以及国务院规定的其他建设项目用地，应当报国务院批准。

【行政法规】《城镇国有土地使用权出让和转让暂行条例》（国务院令第５５号）第四十五条　符合下列条件的，经市、县人民政府土地管理部门和房产
管理部门批准，其划拨土地使用权和地上建筑物、其他附着物所有权可以转让、出租、抵押：

（一）土地使用者为公司、企业、其他经济组织和个人；
（二）领有国有土地使用证；
（三）具有地上建筑物、其他附着物合法的产权证明；
（四）依照本条例第二章的规定签订土地使用权出让合同，向当地市、县人民政府补交土地使用权出让金或者以转让、出租、抵押所获效益抵交土地使

用权出让金。
转让、出租、抵押前款划拨土地使用权的，分别依照本条例第三章、第四章和第五章的规定办理。
【地方性法规】《江苏省土地管理条例》第二十五条　具体建设项目需要占用土地利用总体规划确定的国有未利用地的，按照以下审批权限办理：
（一）一公顷以下的，在县行政区域内，由县人民政府批准；在市辖区行政区域内，由设区的市人民政府批准。
（二）一公顷以上，五公顷以下的，由设区的市人民政府批准。
（三）五公顷以上的，由省人民政府批准。
（四）国家重点建设项目、军事设施以及国务院规定的其他建设项目用地，报国务院批准。
农村集体经济组织使用本集体经济组织所有的未利用地进行非农业建设的，按前款规定的审批权限办理。
具体建设项目使用存量建设用地和已批准农用地转用、土地征用范围内的土地的，由土地所在地设区的市、县人民政府批准，并报省人民政府土地行

政主管部门备案。

市自然资源
和规划局
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有 偿 使 用
国 有 土 地
审查

【法律】《中华人民共和国土地管理法》
第四十四条　建设占用土地，涉及农用地转为建设用地的，应当办理农用地转用审批手续。
省、自治区、直辖市人民政府批准的道路、管线工程和大型基础设施建设项目、国务院批准的建设项目占用土地，涉及农用地转为

建设用地的，由国务院批准。
在土地利用总体规划确定的城市和村庄、集镇建设用地规模范围内，为实施该规划而将农用地转为建设用地的，按土地利用年度

计划分批次由原批准土地利用总体规划的机关批准。在已批准的农用地转用范围内，具体建设项目用地可以由市、县人民政府批准。
本条第二款、第三款规定以外的建设项目占用土地，涉及农用地转为建设用地的，由省、自治区、直辖市人民政府批准。
第五十八条　有下列情形之一的，由有关人民政府土地行政主管部门报经原批准用地的人民政府或者有批准权的人民政府批

准，可以收回国有土地使用权：
（一）为公共利益需要使用土地的；
（二）为实施城市规划进行旧城区改建，需要调整使用土地的；
（三）土地出让等有偿使用合同约定的使用期限届满，土地使用者未申请续期或者申请续期未获批准的；
（四）因单位撤销、迁移等原因，停止使用原划拨的国有土地的；
（五）公路、铁路、机场、矿场等经核准报废的。
依照前款第（一）项、第（二）项的规定收回国有土地使用权的，对土地使用权人应当给予适当补偿。
【行政法规】《中华人民共和国土地管理法实施条例》（国务院令第２５６号）
第二十条　在土地利用总体规划确定的城市建设用地范围内，为实施城市规划占用土地的，按照下列规定办理：
（一）市、县人民政府按照土地利用年度计划拟订农用地转用方案、补充耕地方案、征收土地方案，分批次逐级上报有批准权的人

民政府。
（二）有批准权的人民政府土地行政主管部门对农用地转用方案、补充耕地方案、征收土地方案进行审查，提出审查意见，报有批

准权的人民政府批准；其中，补充耕地方案由批准农用地转用方案的人民政府在批准农用地转用方案时一并批准。
（三）农用地转用方案、补充耕地方案、征收土地方案经批准后，由市、县人民政府组织实施，按具体建设项目分别供地。
在土地利用总体规划确定的村庄、集镇建设用地范围内，为实施村庄、集镇规划占用土地的，由市、县人民政府拟订农用地转用方

案、补充耕地方案，依照前款规定的程序办理。
第二十二条　具体建设项目需要占用土地利用总体规划确定的城市建设用地范围内的国有建设用地的，按照下列规定办理：
（一）建设项目可行性研究论证时，由土地行政主管部门对建设项目用地有关事项进行审查，提出建设项目用地预审报告；可行

性研究报告报批时，必须附具土地行政主管部门出具的建设项目用地预审报告。
（二）建设单位持建设项目的有关批准文件，向市、县人民政府土地行政主管部门提出建设用地申请，由市、县人民政府土地行政

主管部门审查，拟订供地方案，报市、县人民政府批准；需要上级人民政府批准的，应当报上级人民政府批准。
（三）供地方案经批准后，由市、县人民政府向建设单位颁发建设用地批准书。有偿使用国有土地的，由市、县人民政府土地行政

主管部门与土地使用者签订国有土地有偿使用合同；划拨使用国有土地的，由市、县人民政府土地行政主管部门向土地使用者核发国
有土地划拨决定书。

（四）土地使用者应当依法申请土地登记。
通过招标、拍卖方式提供国有建设用地使用权的，由市、县人民政府土地行政主管部门会同有关部门拟订方案，报市、县人民政府批

准后，由市、县人民政府土地行政主管部门组织实施，并与土地使用者签订土地有偿使用合同。土地使用者应当依法申请土地登记。
第二十四条　具体建设项目需要占用土地利用总体规划确定的国有未利用地的，按照省、自治区、直辖市的规定办理；但是，国家

重点建设项目、军事设施和跨省、自治区、直辖市行政区域的建设项目以及国务院规定的其他建设项目用地，应当报国务院批准。
第二十九条　国有土地有偿使用的方式包括：
（一）国有土地使用权出让；
（二）国有土地租赁；
（三）国有土地使用权作价出资或者入股。
【地方性法规】《江苏省土地管理条例》
第二十五条　具体建设项目需要占用土地利用总体规划确定的国有未利用地的，按照以下审批权限办理：
（一）一公顷以下的，在县行政区域内，由县人民政府批准；在市辖区行政区域内，由设区的市人民政府批准。
（二）一公顷以上，五公顷以下的，由设区的市人民政府批准。
（三）五公顷以上的，由省人民政府批准。
（四）国家重点建设项目、军事设施以及国务院规定的其他建设项目用地，报国务院批准。
农村集体经济组织使用本集体经济组织所有的未利用地进行非农业建设的，按前款规定的审批权限办理。
具体建设项目使用存量建设用地和已批准农用地转用、土地征用范围内的土地的，由土地所在地设区的市、县人民政府批准，并

报省人民政府土地行政主管部门备案。

市自然资源
和规划局
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１１４

永久性测量

标志拆迁或

者失去效能

审批

０１００４７４０００

　　【法律】《中华人民共和国测绘法》第四十三条　进行工程建设，应当避开永久性测量标志；确实无
法避开，需要拆迁永久性测量标志或者使永久性测量标志失去使用效能的，应当经省、自治区、直辖市

人民政府测绘地理信息主管部门批准；涉及军用控制点的，应当征得军队测绘部门的同意。所需迁建

费用由工程建设单位承担。

《中华人民共和国测量标志保护条例》（国务院令第２０３号）
第十九条　进行工程建设，应当避开永久性测量标志；确实无法避开，需要拆迁永久性测量标志或

者使永久性测量标志失去使用效能的，工程建设单位应当履行下列批准手续：

（一）拆迁基础性测量标志或者使基础性测量标志失去使用效能的，由国务院测绘行政主管部门或

者省、自治区、直辖市人民政府管理测绘工作的部门批准。

（二）拆迁部门专用的永久性测量标志或者使部门专用的永久性测量标志失去使用效能的，应当经

设置测量标志的部门同意，并经省、自治区、直辖市人民政府管理测绘工作的部门批准。

拆迁永久性测量标志，还应当通知负责保管测量标志的有关单位和人员。

《关于明确测量标志管理职责的通知》（苏测〔２００６〕５５号）
为了加强测量标志的保护和管理工作，根据《中华人民共和国测量标志保护条例》和《江苏省测绘

条例》的有关规定，现将各级测绘行政主管部门测量标志管理工作的职责明确如下：

我省测量标志的维修和保护实行统一管理分级负责制。省测绘局负责本省行政区域内国家一、二

等测量标志以及ｃ级以上ｇｐｓ点的维修和保护工作；市、县（市）人民政府测绘行政主管部门负责本辖区
内国家三、四等测量标志以及ｃ级以下ｇｐｓ点和城市测量标志的维修和保护工作。

国家一、二等测量标志以及ａ、ｂ、ｃ级ｇｐｓ点的迁建工作需报省测绘局审批；国家三、四等测量标志
以及ｃ级以下ｇｐｓ点的迁建工作需报市测绘行政主管部门审批；对于市、县（市）自建的测量标志迁建分
别由各自建的市、县（市）测绘行政主管部门审批。经批准迁建的测量标志，有关建设部门要承担迁建

费用。

市自然资源

和规划局

１１５
乙、丙、丁级

测绘资质审

查

０１００４７５０００

　　【法律】《中华人民共和国测绘法》
第二十八条　国务院测绘地理信息主管部门和省、自治区、直辖市人民政府测绘地理信息主管部

门按照各自的职责负责测绘资质审查、发放测绘资质证书。具体办法由国务院测绘地理信息主管部门

商国务院其他有关部门规定。

【规范性文件】《省政府关于取消和调整一批行政审批项目等事项的决定》（苏政发〔２０１６〕１１７号）
第１２４项　乙、丙、丁级测绘资质审查将丙丁级测绘资质审查委托设区的市测绘地理信息行政主

管部门实施。

市自然资源

和规划局
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１１６
国家秘密的

测绘成果利

用审批

０１００４７６０００

属 于 国 家

秘 密 的 基

础 测 绘 成

果 资 料 利

用

【行政法规】《中华人民共和国测绘成果管理条例》（国务院令第４６９号）
第十七条第一款　法人或者其他组织需要利用属于国家秘密的基础测绘成果的，应当提出明确的

利用目的和范围，报测绘成果所在地的测绘行政主管部门审批。
【规章】《江苏省测绘地理信息成果管理规定》（省政府令第７９号）
第十六条　申请利用下列属于国家秘密的基础测绘成果的，由省测绘行政主管部门负责审批：
（一）四等以上平面、高程控制网以及Ｃ级以上卫星定位网的成果；
（二）１∶５０００、１∶１００００国家基本比例尺地形图、影像图及其数字化产品；
（三）基础测绘航空摄影所获取的数据、影像等资料，以及获取基础地理信息的遥感资料；
（四）省级基础地理信息系统的数据和信息；
（五）国家测绘地理信息主管部门委托管理的基础测绘成果。
申请利用下列属于国家秘密的基础测绘成果的，由设区的市、县级测绘行政主管部门负责审批：
（一）本行政区域内四等以上平面、高程控制网和Ｅ级以上卫星定位网的成果；
（二）本行政区域内１∶５００、１∶１０００、１∶２０００比例尺地形图、影像图及其数字化产品；
（三）本级基础测绘项目所建的基础地理信息系统的数据和信息；
（四）省测绘行政主管部门和设区的市人民政府确定的其他基础测绘成果。

市自然资源
和规划局

１１７ 地图审核 ０１００４７７０００

　　【行政法规】《地图管理条例》　第十五条　国家实行地图审核制度。
向社会公开的地图，应当报送有审核权的测绘地理信息行政主管部门审核。但是，景区图、街区

图、地铁线路图等内容简单的地图除外。
地图审核不得收取费用。
第十八条　省、自治区、直辖市人民政府测绘地理信息行政主管部门负责审核主要表现地在本行

政区域范围内的地图。其中，主要表现地在设区的市行政区域范围内不涉及国界线的地图，由设区的
市级人民政府测绘地理信息行政主管部门负责审核。

【地方性法规】《江苏省测绘地理信息条例》
第三十条　省测绘地理信息主管部门负责审核全省性地图和主要表现地包含两个以上设区的市

行政区域范围的地图。本省地方性中小学教学地图，由省教育主管部门会同省测绘地理信息主管部门
审定。生产制作附有国界线或者省级行政区域界线的示意性地图图形的音像制品、标牌、广告以及玩
具、纪念品、工艺品的，应当使用国务院批准公布的标准画法图图形；生产制作单位自行制作附着地图
图形产品的，应当报省测绘地理信息主管部门或者设区的市测绘地理信息主管部门审核。

第三十一条　地图集（册）、政务服务用图和互联网公益性地图审核，测绘地理信息主管部门可以
委托地图内容审查工作机构审查。委托地图内容审查工作机构进行专业审查的，应当告知送审单位，
地图内容审查时间，不计算在地图审核的期限内。

地图内容审查工作机构应当在十五个工作日内完成审查工作。负责地图审核的测绘地理信息主
管部门应当自接到地图内容审查意见后，在五个工作日内作出审核决定。

【规范性文件】《省政府关于取消和调整一批行政审批项目等事项的决定》（苏政发〔２０１６〕１１７号）
第１２５项　地图审核主要表现地在设区的市行政区域范围内不涉及国界线地图审核，下放至设区

的市测绘地理信息行政主管部门审核

市自然资源
和规划局

—０６—



序号 权力名称 权力编码 子项名称 设定依据 实施机关 备注

１１８ 测绘作业证

件审核
０１００４７８０００

　　【法律】《中华人民共和国测绘法》
第三十一条　测绘人员进行测绘活动时，应当持有测绘作业证件。
任何单位和个人不得阻碍测绘人员依法进行测绘活动。

【地方性法规】《江苏省测绘地理信息条例》

第四十八条未取得测绘执业资格的专业技术人员不得从事与测绘执业资格有关的活动。

测绘人员进行外业测绘活动时，应当持有测绘作业证件。

省测绘地理信息主管部门和设区的市测绘地理信息主管部门根据职责分工负责测绘作业证件的

发放、注册工作。

市自然资源

和规划局

１１９
建设项目选

址意见书的

核发

０１００１４８０００

　　【法律】《中华人民共和国城乡规划法》
第三十六条第一款　按照国家规定需要有关部门批准或者核准的建设项目，以划拨方式提供国有

土地使用权的，建设单位在报送有关部门批准或者核准前，应当向城乡规划主管部门申请核发选址意

见书。

【地方性法规】《江苏省城乡规划条例》

第三十二条第一款　国务院及其有关部门批准或者核准的建设项目、省级以上风景名胜区内以及
跨城市、县且由省投资主管部门批准或者核准的建设项目，其选址意见书由省城乡规划主管部门核发；

其他建设项目的选址意见书，由城市、县城乡规划主管部门核发。

第四十九条　建设单位或者个人在取得选址意见书一年内未办理建设项目批准或者核准文件，在
取得建设用地规划许可证一年内未办理用地批准文件，在取得建设工程规划许可证、乡村建设规划许

可证一年内未办理施工许可证，且未申请延期或者申请延期未获批准的，相应的选址意见书、建设用地

规划许可证、建设工程规划许可证和乡村建设规划许可证失效，城乡规划主管部门应当予以注销。

市自然资源

和规划局

１２０
建设用地规

划许可证的

核发

０１００１４９０００

　　【法律】《中华人民共和国城乡规划法》
第三十七条　在城市、镇规划区内以划拨方式提供国有土地使用权的建设项目，经有关部门批准、

核准、备案后，建设单位应当向城市、县人民政府城乡规划主管部门提出建设用地规划许可申请，由城

市、县人民政府城乡规划主管部门依据控制性详细规划核定建设用地的位置、面积、允许建设的范围，

核发建设用地规划许可证。

建设单位在取得建设用地规划许可证后，方可向县级以上地方人民政府土地主管部门申请用地，

经县级以上人民政府审批后，由土地主管部门划拨土地。

第三十八条第二款　以出让方式取得国有土地使用权的建设项目，在签订国有土地使用权出让合
同后，建设单位应当持建设项目的批准、核准、备案文件和国有土地使用权出让合同，向城市、县人民政

府城乡规划主管部门领取建设用地规划许可证。

市自然资源

和规划局

—１６—



序号 权力名称 权力编码 子项名称 设定依据 实施机关 备注

１２１
建设工程规

划类许可证

核发

０１００１５００００

建 设 工 程

（含临时建

设）规划许

可证核发

　　【法律】《中华人民共和国城乡规划法》
第四十条第一款　在城市、镇规划区内进行建筑物、构筑物、道路、管线和其他工程建设的，建设单

位或者个人应当向城市、县人民政府城乡规划主管部门或者省、自治区、直辖市人民政府确定的镇人民

政府申请办理建设工程规划许可证。

市自然资源

和规划局

历 史 文 化

区街区、名

镇、名村核

心 保 护 范

围 内 拆 除

历 史 建 筑

以 外 的 建

筑物、构筑

物 或 者 其

他 设 施 审

批

　　【行政法规】《历史文化名城名镇名村保护条例》（国务院令第５２４号）
第二十八条　在历史文化街区、名镇、名村核心保护范围内，不得进行新建、扩建活动。但是，新

建、扩建必要的基础设施和公共服务设施除外。

在历史文化街区、名镇、名村核心保护范围内，新建、扩建必要的基础设施和公共服务设施的，城

市、县人民政府城乡规划主管部门核发建设工程规划许可证、乡村建设规划许可证前，应当征求同级文

物主管部门的意见。

在历史文化街区、名镇、名村核心保护范围内，拆除历史建筑以外的建筑物、构筑物或者其他设施

的，应当经城市、县人民政府城乡规划主管部门会同同级文物主管部门批准。

市自然资源

和规划局

历 史 建 筑

实 施 原 址

保护审批

　　【行政法规】《历史文化名城名镇名村保护条例》（国务院令第５２４号）
第三十四条　建设工程选址，应当尽可能避开历史建筑；因特殊情况不能避开的，应当尽可能实施

原址保护。

对历史建筑实施原址保护的，建设单位应当事先确定保护措施，报城市、县人民政府城乡规划主管

部门会同同级文物主管部门批准。

因公共利益需要进行建设活动，对历史建筑无法实施原址保护、必须迁移异地保护或者拆除的，应

当由城市、县人民政府城乡规划主管部门会同同级文物主管部门，报省、自治区、直辖市人民政府确定

的保护主管部门会同同级文物主管部门批准。

市自然资源

和规划局

历 史 建 筑

外 部 修 缮

装饰、添加

设 施 以 及

改 变 历 史

建 筑 的 结

构 或 者 使

用 性 质 审

批

　　【行政法规】《历史文化名城名镇名村保护条例》（国务院令第５２４号）
第三十五条　对历史建筑进行外部修缮装饰、添加设施以及改变历史建筑的结构或者使用性质

的，应当经城市、县人民政府城乡规划主管部门会同同级文物主管部门批准，并依照有关法律、法规的

规定办理相关手续。

市自然资源

和规划局

—２６—



序号 权力名称 权力编码 子项名称 设定依据 实施机关 备注

１２２
乡村建设工

程规划许可

证的核发

０１００１５１０００

　　【法律】《中华人民共和国城乡规划法》
第四十一条第一款　在乡、村庄规划区内进行乡镇企业、乡村公共设施和公益事业建设的，建设单

位或者个人应当向乡、镇人民政府提出申请，由乡、镇人民政府报城市、县人民政府城乡规划主管部门

核发乡村建设规划许可证。

市自然资源

和规划局

１２３

文物保护单

位的建设控

制地带内建

设工程设计

方案批准

０１００１５３０００

　　【法律】《中华人民共和国文物保护法》
第十八条　根据保护文物的实际需要，经省、自治区、直辖市人民政府批准，可以在文物保护单位

的周围划出一定的建设控制地带，并予以公布。

在文物保护单位的建设控制地带内进行建设工程，不得破坏文物保护单位的历史风貌；工程设计

方案应当根据文物保护单位的级别，经相应的文物行政部门同意后，报城乡建设规划部门批准。

市自然资源

和规划局

１２４
林木种子生

产经营许可

证核发

０１００４４７０００

普 通 林 木

种 子 生 产

经 营 许 可

证核发

　　【法律】《中华人民共和国种子法》
第三十一条第三款　前两款规定以外的其他种子的生产经营许可证，由生产经营者所在地县级以

上地方人民政府农业、林业主管部门核发。

市自然资源

和规划局

１２５
占用或者征

收林地的审

核或审批

０１００４５００００
临 时 占 用

林地

　　【法律】《森林法》第三十八条，需要临时使用林地的，应当经县级以上人民政府林业主管部门批准；
临时使用林地的期限一般不超过二年，并不得在临时使用的林地上修建永久性建筑物。

临时使用林地期满后一年内，用地单位或者个人应当恢复植被和林业生产条件。

【行政法规】《中华人民共和国森林法实施条例》（国务院令第２７８号）
第十七条　需要临时占用林地的，应当经县级以上人民政府林业主管部门批准。
临时占用林地的期限不得超过两年，并不得在临时占用的林地上修筑永久性建筑物；占用期满后，

用地单位必须恢复林业生产条件。

市自然资源

和规划局

—３６—



序号 权力名称 权力编码 子项名称 设定依据 实施机关 备注

直 接 为 林

业 生 产 服

务 的 项 目

占用林地

　　【法律】《森林法》第五十二条　在林地上修筑下列直接为林业生产在林地上修筑下列直接为林业
生产经营服务的工程设施，符合国家有关部门规定的标准的，由县级以上人民政府林业主管部门批准，

不需要办理建设用地审批手续；超出标准需要占用林地的，应当依法办理建设用地审批手续：

（一）培育、生产种子、苗木的设施；

（二）贮存种子、苗木、木材的设施；

（三）集材道、运材道、防火巡护道、森林步道；

（四）林业科研、科普教育设施；

（五）野生动植物保护、护林、林业有害生物防治、森林防火、木材检疫的设施；

（六）供水、供电、供热、供气、通讯基础设施；

（七）其他直接为林业生产服务的工程设施。【行政法规】《中华人民共和国森林法实施条例》（国

务院令第２７８号）
第十八条　森林经营单位在所经营的林地范围内修筑直接为林业生产服务的工程设施，需要占用

林地的，由县级以上人民政府林业主管部门批准；修筑其他工程设施，需要将林地转为非林业建设用地

的，必须依法办理建设用地审批手续。

前款所称直接为林业生产服务的工程设施是指：

（一）培育、生产种子、苗木的设施；

（二）贮存种子、苗木、木材的设施；

（三）集材道、运材道；

（四）林业科研、试验、示范基地；

（五）野生动植物保护、护林、森林病虫害防治、森林防火、木材检疫的设施；

（六）供水、供电、供热、供气、通讯基础设施。

【地方性法规】《江苏省实施＜森林法＞办法》
第二十条　进行勘查、开采矿藏和各类建设工程，应当不占或者少占林地。必须征用、占用林地

的，应当向县级以上林业主管部门提出用地申请，经审核同意后，按照国家规定的标准预交森林植被恢

复费，领取使用林地审核同意书。用地单位凭使用林地审核同意书依法办理建设用地审批手续。占用

或者征用林地未经林业主管部门审核同意的，土地行政主管部门不得受理建设用地申请。没有依法取

得林地使用权的，有关主管部门不得签发开采矿藏和施工、作业许可证。

在自然保护区的核心区和缓冲区范围内，不得建设任何生产设施。

市自然资源

和规划局

—４６—



序号 权力名称 权力编码 子项名称 设定依据 实施机关 备注

１２６
林木采伐许

可
０１００４５１０００

商 品 林 和

公 益 林 采

伐

【法律】《中华人民共和国森林法》

第五十六条　采伐林地上的林木应当申请采伐许可证，并按照采伐许可证的规定进行采伐；采伐自然保护区以
外的竹林，不需要申请采伐许可证，但应当符合林木采伐技术规程。

农村居民采伐自留地和房前屋后个人所有的零星林木，不需要申请采伐许可证。

非林地上的农田防护林、防风固沙林、护路林、护岸护堤林和城镇林木等的更新采伐，由有关主管部门按照有关

规定管理。

采挖移植林木按照采伐林木管理。具体办法由国务院林业主管部门制定。

禁止伪造、变造、买卖、租借采伐许可证。

第五十七条　采伐许可证由县级以上人民政府林业主管部门核发。
县级以上人民政府林业主管部门应当采取措施，方便申请人办理采伐许可证。

农村居民采伐自留山和个人承包集体林地上的林木，由县级人民政府林业主管部门或者其委托的乡镇人民政府

核发采伐许可证。

【行政法规】《中华人民共和国森林法实施条例》（国务院令第２７８号）
第三十二条　除森林法已有明确规定的外，林木采伐许可证按照下列规定权限核发：
（一）县属国有林场，由所在地的县级人民政府林业主管部门核发；

（二）省、自治区、直辖市和设区的市、自治州所属的国有林业企业事业单位、其他国有企业事业单位，由所在地的

省、自治区、直辖市人民政府林业主管部门核发；

（三）重点林区的国有林业企业事业单位，由国务院林业主管部门核发。

第三十三条　利用外资营造的用材林达到一定规模需要采伐的，应当在国务院批准的年森林采伐限额内，由省、
自治区、直辖市人民政府林业主管部门批准，实行采伐限额单列。

【地方性法规】《江苏省实施＜中华人民共和国森林法＞办法》
第三十三条　需要采伐林木的，林木经营者必须向所在地县级林业主管部门提出申请。地方各级林业主管部门

按规定的批准权限，在本级人民政府控制的年森林采伐限额内办理批准文件。办理林木采伐批准文件的权限如下：

（一）省和设区的市所属的国有企业事业单位的林木采伐，由省林业主管部门批准；

（二）县属国有林场，由县级林业主管部门批准。其他县属企业事业单位经营的国有林或者合营林，主伐和低产

林分改造，年伐连片面积不足五十亩的，由设区的市林业主管部门批准，五十亩以上的由省林业主管部门批准；

第三十四条　省和设区的市所属的国有企业事业单位的林木采伐，由省林业主管部门根据批准采伐文件核发林
木采伐许可证。其他林的林木采伐，由所在地的县级林业主管部门根据批准采伐文件，核发林木采伐许可证，并对采

伐作业和迹地更新造林进行监督和检查。农村居民采伐自留山（滩）和个人承包责任山（滩）上的林木，可以由县级

林业主管部门或者其委托的乡级人民政府审核发放采伐许可证。采伐零星竹子和不是以生产竹材为主要目的的竹

林，以及农村居民采伐房前屋后和自留地上自有的零星树木，不需申请采伐许可证。遇有紧急抢险情况，必须就地采

伐森林、林木的，可以免除申请，但事后由组织抢险的部门或者单位将采伐情况报县级以上林业主管部门备案。

【地方性法规】《江苏省生态公益林条例》

第二十四条　生态公益林进行更新采伐、抚育采伐或者采挖、低效林分改造采伐，应当依法取得林木采伐许可
证。属于国家级、省级生态公益林的，应当依法报经省林业行政主管部门审批。国家级、省级生态公益林低效林分改

造采伐或者更新采伐四公顷以上的，省林业行政主管部门依法审批时，应当组织专家进行可行性论证。

【规范性文件】《省政府关于取消和调整一批行政审批项目等事项的决定》（苏政发〔２０１６〕１１７号）
第５７项　商品林和公益林采伐除县级以上河道林木采伐更新审批和省级以上重点生态公益林的采伐更新审批

外，委托县级林业行政主管部门实施

市自然资源

和规划局
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序号 权力名称 权力编码 子项名称 设定依据 实施机关 备注

１２７ 植物检疫审

批
０１００４５３０００

森 林 植 物

检 疫 证 书

核发

　　【行政法规】《植物检疫条例》（国务院令第９８号）第七条　调运植物和植物产品，属于下列情况
的，必须经过检疫：

（一）列入应施检疫的植物、植物产品名单的，运出发生疫情的县级行政区域之前，必须经过检疫；

（二）凡种子、苗木和其他繁殖材料，不论是否列入应施检疫的植物、植物产品名单和运往何地，在

调运之前，都必须经过检疫。

【规章】《植物检疫条例实施细则》（林业部分）（林业部令第４号发布，国家林业局令第２６号修改）
第二条　林业部主管全国森林植物检疫（以下简称森检）工作。县级以上地方林业主管部门主管

本地区的森检工作。县级以上地方林业主管部门应当建立健全森检机构，由其负责执行本地区的森检

任务。国有林业局所属的森检机构负责执行本单位的森检任务，但是，须经省级以上林业主管部门确

认。

第十四条　应施检疫的森林植物及其产品运出发生疫情的县级行政区域之前以及调运林木种子、
苗木和其他繁殖材料必须经过检疫，取得《植物检疫证书》。

第十五条　省际间调运应施检疫的森林植物及其产品，调入单位必须事先征得所在地的省、自治
区、直辖市森检机构同意并向调出单位提出检疫要求；调出单位必须根据该检疫要求向所在地的省、自

治区、直辖市森检机构或其委托的单位申请检疫。对调入的应施检疫的森林植物及其产品，调入单位

所在地的省、自治区、直辖市的森检机构应当查验检疫证书，必要时可以复检。

第十七条　调运检疫时，森检机构应当按照《国内森林植物检疫技术规程》的规定受理报检和实施
检疫，根据当地疫情普查资料、产地检疫合格证和现场检疫检验、室内检疫检验结果，确认是否带有森

检对象、补充森检对象或者检疫要求中提出的危险性森林病、虫。对检疫合格的，发给《植物检疫证

书》；对发现森检对象、补充森检对象或者危险性森林病、虫的，发给《检疫处理通知单》，责令托运人在

指定地点进行除害处理，合格后发给《植物检疫证书》；对无法进行彻底除害处理的，应当停止调运，责

令改变用途、控制使用或者就地销毁。

【规章】《江苏省植物检疫管理办法》（省政府令第１４７号）第三条第二款　县级以上的农业、林业
主管部门所属的植物检疫机构具体负责农业植物和森林植物的检疫工作。

第十四条　调运植物、植物产品有下列情形之一的，必须实施检疫（一）列入国家和省的应施检疫
的植物、植物产品名单的，运出发生疫情的县级行政区域的；

（二）种子、苗木和其他繁殖材料，运出县级行政区域的；（三）可能受检疫对象污染的包装和铺垫材

料、运输工具、场地、仓库等。

【规章】《江苏省林业有害生物防控办法》（省政府令第１０４号）
第五条　县级以上地方人民政府林业主管部门主管本行政区域内的林业有害生物防控工作。县

级以上地方人民政府林业主管部门所属的林业有害生物检疫防控机构，负责林业有害生物防控的具体

组织工作，实施林业植物及其产品检疫。

市自然资源

和规划局
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序号 权力名称 权力编码 子项名称 设定依据 实施机关 备注

１２８
植物检疫审

批
０１００４５３０００

产 地 检 疫

合 格 证 核

发

　　【行政法规】《植物检疫条例》（国务院令第９８号）
第十一条　种子、苗木和其他繁殖材料的繁育单位，必须有计划地建立无植物检疫对象的种苗繁

育基地、母树木基地。试验、推广的种子、苗木和其他繁殖材料，不得带有植物检疫对象。植物检疫机

构应实施产地检疫。

【规章】《植物检疫条例实施细则》（林业部分）（１９９４年林业部令第４号，２０１１年国家林业局第２６
号令修改）

第十二条　生产、经营应施检疫的森林植物及其产品的单位和个人，应当在生产期间或者调运之
前向当地森检机构申请产地检疫。对检疫合格的，由森检员或者兼职森检员发给《产地检疫合格证》；

对检疫不合格的，发给《检疫处理通知单》。

产地检疫的技术要求按照《国内森林植物检疫技术规程》的规定执行。

【规章】《江苏省植物检疫管理办法》（省政府令第１４７号）
第十九条　各级农业、森林植物检疫机构，应当对本行政区域内的原种场、良种场、苗圃、林场、母

树林基地及其他繁育基地的植物和植物产品实施产地检疫，检疫合格的，发给产地检疫合格证书。

第二十条　种子、苗木和其他繁殖材料的繁育单位和个人必须在无植物检疫对象地区建立繁育基
地。繁育基地的选址，应当征求所在地植物检疫机构的意见。

种子、苗木和其他繁殖材料，必须经过植物检疫机构检疫，取得产地检疫合格证书后方可用于试

验、示范和推广。

已经实施产地检疫并领取产地检疫合格证书的种子、苗木和其他繁殖材料，调运时凭产地检疫合

格证书换发植物检疫证书，不再收取植物检疫费。

【规章】《江苏省林业有害生物防控办法》（省政府令第１０４号）
第十四条　生产、经营应施检疫的林业植物及其产品的单位和个人，应当在生产期间或者调运之

前向当地检疫防控机构申请产地检疫。检疫合格的，发给《产地检疫合格证》；检疫不合格的，发给《检

疫处理通知单》，生产者、经营者应当按照《检疫处理通知单》要求进行除害处理。

市自然资源

和规划局
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序号 权力名称 权力编码 子项名称 设定依据 实施机关 备注

１２９

江苏省重点

保护陆生野

生动物及其

产品经营利

用许可

０１００４５９０００

　　【地方性法规】《江苏省野生动物保护条例》（２０１７年６月第一次修正，２０１８年１１月第二次修正）
第二十七条第三款　驯养繁殖省重点和三有保护野生动物的，由设区的市人民政府野生动物保护

行政主管部门审核批准，报省野生动物保护行政主管部门备案。

第四款　申领省重点和三有保护野生动物驯养繁殖许可证的单位和个人，应当有适宜驯养繁殖野
生动物的固定场所和设施，具备与驯养繁殖野生动物种类、数量相适应的资金、人员和技术。

第五款　省重点和三有保护野生动物驯养繁殖许可证管理办法，由省野生动物保护行政主管部门
制定。

第二十八条　出售、收购、利用国家重点保护野生动物的，按照国家有关规定执行。
出售、收购、利用省重点保护野生动物或者其产品的，由设区的市人民政府野生动物保护行政主管

部门审核批准，报省野生动物保护行政主管部门备案。

经批准从事出售、收购、利用省重点保护野生动物或者其产品的单位和个人，应当在野生动物保护

行政主管部门批准的限额指标内从事经营利用活动。

出售、收购、利用三有保护野生动物或者其产品的，应当具有有效的野生动物合法来源证明，并向

县级人民政府野生动物保护行政主管部门备案。野生动物合法来源证明包括驯养繁殖许可证、狩猎

证、捕捞证和运输证等。

出售、收购、利用省重点保护野生动物的管理办法，由省野生动物保护行政主管部门制定。

市自然资源

和规划局

１３０

收购珍贵树

木种子和省

级人民政府

规定限制收

购的林木种

子的审批

０１００４４８０００
　　【法律】《中华人民共和国种子法》第三十九条　未经省、自治区、直辖市人民政府林业主管部门批
准，不得收购珍贵树木种子和本级人民政府规定限制收购的林木种子。

市自然资源

和规划局

—８６—



序号 权力名称 权力编码 子项名称 设定依据 实施机关 备注

１３１
风景名胜区

内事项许可
０１００１６７０００

在 风 景 名
胜 区 内 从
事 设 置 广
告、举办大
型 游 乐 活
动、改变水
资源、水环
境 自 然 状
态 以 及 其
他 影 响 生
态 和 景 观
的 活 动 许
可

　　【行政法规】《风景名胜区条例》（国务院令第４７４号）
第二十九条　在风景名胜区内进行下列活动，应当经风景名胜区管理机构审核后，依照有关法律、

法规的规定报有关主管部门批准：

（一）设置、张贴商业广告；

（二）举办大型游乐等活动；

（三）改变水资源、水环境自然状态的活动；

（四）其他影响生态和景观的活动。

【地方性法规】《江苏省太湖风景名胜区条例》

第二十条　在太湖风景名胜区内设置、张贴商业广告、举办大型游乐等活动，应当经市、县管理机
构审核后，依照有关法律、法规报有关部门批准。

在太湖风景名胜区内从事改变水资源、水环境自然状态和其他影响生态和景观的活动，应当经省

管理机构审核后，依照有关法律、法规报有关部门批准。

市自然资源

和规划局

在 风 景 名

胜 区 内 砍

伐 树 木 的

批准

　　【地方性法规】《江苏省风景名胜区管理条例》
第二十四条　切实保护风景名胜区的林木、动植物，保护自然生态，严禁捕杀各类野生动物。未经

风景名胜区管理机构同意，并经城市绿化主管部门或者林业主管部门批准，不得砍伐林木。

市自然资源

和规划局

在风景名胜

区内采集动

植物标本、

野生药材的

批准

　　【地方性法规】《江苏省风景名胜区管理条例》
第二十四条第二款　在风景名胜区内采集动植物标本、野生药材，应当经风景名胜区管理机构同

意，在限定的数量和范围内进行。

市自然资源

和规划局

风 景 名 胜

区 内 建 设

活动审批

　　【行政法规】《国务院关于印发清理规范投资项目报建审批事项实施方案的通知》（国发〔２０１６〕２９
号）

附表“投资项目报建审批中保留事项”：风景名胜区内建设活动审批；审批部门：风景名胜区管理机

构。

【地方性法规】《江苏省风景名胜区管理条例》

第十四条　在风景名胜区内从事法律、法规禁止范围以外的建设活动，应当经风景名胜区管理机
构审核后，依照有关法律、法规的规定办理审批手续。

【地方性法规】《江苏省太湖风景名胜区条例》

第十九条　在太湖风景名胜区内从事风景名胜区管理法律、行政法规禁止范围以外的建设活动，
投资额在一千万元以上或者占地面积五千平方米以上的建设项目以及在核心景区建设的项目，经省管

理机构审核后，依照有关法律、法规办理审批手续；其他建设项目经市、县管理机构审核后，依照有关法

律、法规办理审批手续。市、县管理机构办理审核的建设项目应当报省管理机构备案。

市自然资源

和规划局

—９６—



序号 权力名称 权力编码 子项名称 设定依据 实施机关 备注

１３２
林木采伐许

可
０１００４５１０００

疫 区 内 未

发 生 松 材

线 虫 病 的

乡 镇 需 进

行 松 木 商

品 材 采 伐

的审批

【法律】《中华人民共和国森林法》

第三十二条　采伐林木必须申请采伐许可证，按许可证的规定进行采伐；农村居民采伐自留地和
房前屋后个人所有的零星林木除外。

国有林业企业事业单位、机关、团体、部队、学校和其他国有企业事业单位采伐林木，由所在地县级

以上林业主管部门依照有关规定审核发放采伐许可证。

铁路、公路的护路林和城镇林木的更新采伐，由有关主管部门依照有关规定审核发放采伐许可证。

农村集体经济组织采伐林木，由县级林业主管部门依照有关规定审核发放采伐许可证。

农村居民采伐自留山和个人承包集体的林木，由县级林业主管部门或者其委托的乡、镇人民政府

依照有关规定审核发放采伐许可证。

采伐以生产竹材为主要目的的竹林，适用以上各款规定。

【地方性法规】《江苏省实施＜中华人民共和国森林法＞办法》
第三十四条　铁路、县级以上公路两侧的护路林、县级以上河道等水利工程防护林、城市和建制镇

林木的更新采伐，由其主管部门核发林木采伐许可证。核发采伐许可证办法，由省有关主管部门制定，

报省人民政府备案。

【规范性文件】《松材线虫病疫区和疫木管理办法》（林造发〔２０１４〕１０号）
第十条　松材线虫病县级疫区内松木采伐应当严格管理，严禁擅自采伐和借疫木采伐进行滥砍乱

伐。

疫区县的所有松木采伐应当由县级以上地方林业主管部门审批，并严格按照批复的采伐量和采伐

范围采伐松木。其中，已发生松材线虫病的乡镇，只能进行松木的防治性采伐。审批的松木采伐作业

设计应当报省级林业主管部门备案。

疫区内松木采伐必须建立和实施严格的采伐监管措施，确保疫木不流失和疫情不扩散。在自然保

护区内进行疫木采伐，还应当符合自然保护区管理的有关规定。

【规范性文件】《省政府关于取消和调整一批行政审批项目等事项的决定》（苏政发〔２０１６〕１１７号）
第５８项　疫区内未发生松材线虫病的乡镇需进行松木商品材采伐的审批，除县级以上河道林木

采伐更新审批和省级以上重点生态公益林的采伐更新审批外，委托县级林业行政主管部门实施。

市自然资源

和规划局

１３３
城市建筑垃

圾处置核准
０１００１７４０００

　　【行政法规】《国务院对确需保留的行政审批项目设定行政许可的决定》（２００４年６月２９日国务院
令第４１２号，２００９年１月２９日予以修改）附件第１０１项：城市建筑垃圾处置核准。

市城市管理局

—０７—



序号 权力名称 权力编码 子项名称 设定依据 实施机关 备注

１３４
环境卫生设

施拆迁方案

的批准

０１００１７９０００

　　【行政法规】《城市市容和环境卫生管理条例》第２２条：一切单位和个人都不得擅自拆除环境卫生
设施；因建设需要必须拆除的，建设单位必须事先提出拆迁方案，报城市人民政府市容环境卫生行政主

管部门批准。《江苏省城市市容和环境卫生管理条例》第３９条第三款：因建设需要必须拆除环境卫生
设施的，建设单位应当在办理建设用地规划许可前提出迁建方案，报市容环卫管理部门批准。

市城市管理局

１３５
建筑垃圾弃

置场地设置

审批

０１００１８００００
　　【地方性法规】《江苏省固体废物污染环境防治条例》第二十条第二款　建设单位需要处置建筑垃
圾的，应当按照有关规定在工程开工前向当地环境卫生行政主管部门申请办理建筑垃圾处置核准手

续。

市城市管理局

１３６

从事城市生

活垃圾经营

性 清 扫、收

集、运输、处

理服务审批

０１００１８１０００

　　【法律】《中华人民共和国固体废物污染环境防治法》第３９条：县级以上地方人民政府环境卫生行
政主管部门应当组织对城市生活垃圾进行清扫、收集、运输和处置，可以通过招标等方式选择具备条件

的单位从事生活垃圾的清扫、收集、运输和处置。《城市生活垃圾管理办法》第１７条第一款：从事城市
生活垃圾经营性清扫、收集、运输的企业，应当取得城市生活垃圾经营性清扫、收集、运输服务许可证。

市城市管理局

１３７

关闭、闲置或

者拆除生活

垃圾处置的

设施、场所核

准

０１００１８２０００

　　【法律】《中华人民共和国固体废物污染环境防治法》第４４条：建设生活垃圾处置的设施、场所，必
须符合国务院环境保护行政主管部门和国务院建设行政主管部门规定的环境保护和环境卫生标准。

禁止擅自关闭、闲置或者拆除生活垃圾处置的设施、场所必须经所在的地的市、县级人民政府环境保护

行政主管部门同意后核准，并采取措施，防治污染环境。

市城市管理局

１３８
餐厨废弃物

收集、运 输、

处置许可

０１００１８３０００
　　【地方性法规】《江苏省餐厨废弃物管理办法》第１９条：市、县人民政府市容环境卫生主管部门应当
通过招标等公平竞争的方式作出餐厨废弃物收集、运输服务许可决定，向中标企业颁发餐厨废弃物收

集、运输服务许可证，并与中标企业签订餐厨废弃物收集、运输经营协议。

市城市管理局

１３９

内环高架及

其红线控制

外 ２００米 范
围内户外广

告的审批

　　【法律】《中华人民共和国广告法》
第四十一条第二款　户外广告的管理办法，由地方性法规、地方政府规章规定。
【地方性法规】《江苏省广告条例》

第三十条第二款　城市管理行政主管部门负责城市和镇的建成区内户外广告设施的设置管理工
作。

【地方性法规】《淮安市市容管理条例》

第十五条第三款　设置户外广告设施应当依法取得许可，并按照许可的位置、规格、功能等要求设
置。

市城市管理局

—１７—



序号 权力名称 权力编码 子项名称 设定依据 实施机关 备注

１４０
公路超限运

输许可
０１００１８６００２

　　【法律】《中华人民共和国公路法》（１９９７年７月３日主席令第８６号，２０１７年１１月４日第五次修
正）第五十条：超过公路、公路桥梁、公路隧道或者汽车渡船的限载、限高、限宽、限长标准的车辆，不得

在有限定标准的公路、公路桥梁上或者公路隧道内行驶，不得使用汽车渡船。超过公路或者公路桥梁

限载标准确需行驶的，必须经县级以上地方人民政府交通主管部门批准，并按要求采取有效的防护措

施；运载不可解体的超限物品的，应当按照指定的时间、路线、时速行驶，并悬挂明显标志。运输单位不

能按照前款规定采取防护措施的，由交通主管部门帮助其采取防护措施，所需费用由运输单位承担。

【行政法规】《公路安全保护条例》（２０１１年３月７日国务院令第５９３号）第三十五条：车辆载运不
可解体物品，车货总体的外廓尺寸或者总质量超过公路、公路桥梁、公路隧道的限载、限高、限宽、限长

标准，确需在公路、公路桥梁、公路隧道行驶的，从事运输的单位和个人应当向公路管理机构申请公路

超限运输许可。

第三十六条：申请公路超限运输许可按照下列规定办理：（一）跨省、自治区、直辖市进行超限运输

的，向公路沿线各省、自治区、直辖市公路管理机构提出申请，由起运地省、自治区、直辖市公路管理机

构统一受理，并协调公路沿线各省、自治区、直辖市公路管理机构对超限运输申请进行审批，必要时可

以由国务院交通运输主管部门统一协调处理；（二）在省、自治区范围内跨设区的市进行超限运输，或者

在直辖市范围内跨区、县进行超限运输的，向省、自治区、直辖市公路管理机构提出申请，由省、自治区、

直辖市公路管理机构受理并审批。

市交通运输局

１４１

占用、挖掘公

路、公路用地

或者使公路

改线审批

０１００１８６００１
　　【行政法规】《公路安全保护条例》（２０１１年３月７日国务院令第５９３号）第二十七条：进行下列涉
路施工活动，建设单位应当向公路管理机构提出申请：（一）因修建铁路、机场、供电、水利、通信等建设

工程需要占用、挖掘公路、公路用地或者使公路改线。

市交通运输局

１４２

在公路增设

或改造平面

交叉道口审

批

０１００１８６００１
　　【行政法规】《公路安全保护条例》（２０１１年３月７日国务院令第５９３号）第二十七条：进行下列涉
路施工活动，建设单位应当向公路管理机构提出申请：（六）在公路上增设或者改造平面交叉道口。

市交通运输局

１４３
设置非公路

标志审批
０１００１８７００２

　　【法律】《中华人民共和国公路法》（１９９７年７月３日主席令第８６号，２０１７年１１月４日第五次修
正）第五十四条：任何单位和个人未经县级以上地方人民政府交通主管部门批准，不得在公路用地范围

内设置公路标志以外的其他标志。

《公路安全保护条例》（２０１１年３月７日国务院令第５９３号）第二十七条：进行下列涉路施工活动，
建设单位应当向公路管理机构提出申请：（五）利用跨越公路的设施悬挂非公路标志。

市交通运输局

—２７—



序号 权力名称 权力编码 子项名称 设定依据 实施机关 备注

１４４
更新采伐护

路林审批
０１００１８６００３

　　【行政法规】《公路安全保护条例》（２０１１年３月７日国务院令第５９３号）第二十六条：禁止破坏公
路、公路用地范围内的绿化物。需要更新采伐护路林的应当向公路管理机构提出申请经批准方可更新

采伐并及时补种；不能及时补种的应当交纳补种所需费用由公路管理机构代为补种。

市交通运输局

１４５

跨越、穿越公
路及在公路
用地范围内
架设、埋设管
线、电缆等设
施，或者利用
公路桥梁、公
路隧道、涵洞
铺设电缆等
设施许可

０１００１８６００４

　　【行政法规】《公路安全保护条例》（２０１１年３月７日国务院令第５９３号）第二十七条：进行下列涉
路施工活动，建设单位应当向公路管理机构提出申请：（二）跨越、穿越公路修建桥梁、渡槽或者架设、埋

设管道、电缆等设施；（三）在公路用地范围内架设、埋设管道、电缆等设施；（四）利用公路桥梁、公路隧

道、涵洞铺设电缆等设施。

市交通运输局

１４６

公路建筑控

制区内埋设

管线、电缆等

设施许可

０１００１８６００１
　　【行政法规】《公路安全保护条例》（２０１１年３月７日国务院令第５９３号）第二十七条：进行下列涉
路施工活动，建设单位应当向公路管理机构提出申请：（七）在公路建筑控制区内埋设管道、电缆等设

施。

市交通运输局

１４７

在公路桥梁

跨越的河道

上下游各５００
米范围内依

法进行疏浚

作业许可

０１００１８６００５

　　【行政法规】《公路安全保护条例》（国务院令第５９３号）
第二十一条　在公路桥梁跨越的河道上下游各５００米范围内依法进行疏浚作业的，应当符合公路

桥梁安全要求，经公路管理机构确认安全方可作业。

【地方性法规】《江苏省公路条例》

第四条　省人民政府交通运输主管部门主管全省公路工作，设区的市、县（市、区）人民政府交通运
输主管部门主管本行政区域内的公路工作。

县级以上地方人民政府交通运输主管部门（以下简称交通运输主管部门）的公路管理机构依照本

条例规定，具体负责公路监督管理工作。

国道、省道由省和设区的市公路管理机构履行监督管理职责，具体划分由省人民政府确定。高速

公路由省公路管理机构具体履行监督管理职责。

县道由县（市、区）公路管理机构履行监督管理职责。

乡道的路政管理由县（市、区）公路管理机构具体负责。

【地方性法规】《江苏省高速公路条例》

第四条第一款　省人民政府交通运输主管部门（以下简称省交通运输部门）主管全省高速公路工
作。省交通运输部门高速公路管理机构（以下简称省高速公路管理机构）具体负责全省高速公路的路

政管理和养护、经营服务、收费等监督管理工作。

市交通运输局

—３７—



序号 权力名称 权力编码 子项名称 设定依据 实施机关 备注

１４８
因施工需分

流、中断交通

许可

０１００１８７００１

【地方性法规】《江苏省公路条例》
第四十一条　占用、挖掘公路，跨越、穿越公路修建桥梁、渡槽，架设、埋设管线等设施或者增设平

交道口的，施工单位应当编制施工路段现场管理方案，设置规范、清晰、齐全的施工标志和安全标志，加
强现场管理。公路管理机构应当加强对施工路段现场的监督管理。

前款规定的施工需要分流或者中断交通的，应当报经公路管理机构和公安机关批准并发布公告。
【地方性法规】《江苏省公路条例》
第四条　省人民政府交通运输主管部门主管全省公路工作，设区的市、县（市、区）人民政府交通运

输主管部门主管本行政区域内的公路工作。
县级以上地方人民政府交通运输主管部门（以下简称交通运输主管部门）的公路管理机构依照本

条例规定，具体负责公路监督管理工作。
国道、省道由省和设区的市公路管理机构履行监督管理职责，具体划分由省人民政府确定。高速

公路由省公路管理机构具体履行监督管理职责。
县道由县（市、区）公路管理机构履行监督管理职责。乡道的路政管理由县（市、区）公路管理机构

具体负责。
【地方性法规】《江苏省高速公路条例》
第四条第一款　省人民政府交通运输主管部门（以下简称省交通运输部门）主管全省高速公路工

作。省交通运输部门高速公路管理机构（以下简称省高速公路管理机构）具体负责全省高速公路的路
政管理和养护、经营服务、收费等监督管理工作。

市交通运输局

１４９

调整、变更收
费公路交通
标志、标线方
案许可

０１００１８７００３

　　【地方性法规】《江苏省收费公路管理条例》
第三十八条第四款　由收费公路经营管理者提出调整、变更交通标志、标线方案的，应当报交通运

输主管部门批准。
【地方性法规】《江苏省高速公路条例》
第二十四条　高速公路建设项目法人或者高速公路经营管理单位设置、变更标志、标线，应当符合

国家标准和技术规范，并符合道路交通安全畅通的要求和有关管理规定。已建成的高速公路的标志、
标线确需变更的，应当报省高速公路管理机构批准。

【地方性法规】《江苏省公路条例》
第四条　省人民政府交通运输主管部门主管全省公路工作，设区的市、县（市、区）人民政府交通运

输主管部门主管本行政区域内的公路工作。
县级以上地方人民政府交通运输主管部门（以下简称交通运输主管部门）的公路管理机构依照本

条例规定，具体负责公路监督管理工作。
国道、省道由省和设区的市公路管理机构履行监督管理职责，具体划分由省人民政府确定。高速

公路由省公路管理机构具体履行监督管理职责。
县道由县（市、区）公路管理机构履行监督管理职责。乡道的路政管理由县（市、区）公路管理机构

具体负责。
【地方性法规】《江苏省高速公路条例》
第四条第一款　省人民政府交通运输主管部门（以下简称省交通运输部门）主管全省高速公路工

作。省交通运输部门高速公路管理机构（以下简称省高速公路管理机构）具体负责全省高速公路的路
政管理和养护、经营服务、收费等监督管理工作。

市交通运输局
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序号 权力名称 权力编码 子项名称 设定依据 实施机关 备注

１５０
建设港口设

施使用非深

水岸线审批

０１００１９８０００

　　【法律】《中华人民共和国港口法》（２００３年６月２８日主席令第５号，２０１５年４月２４日第一次修
正，２０１７年１１月４日第二次修正，２０１８年１２月２９日第三次修正）第十三条：在港口总体规划区内建设
港口设施，使用港口深水岸线的，由国务院交通主管部门会同国务院经济综合宏观调控部门批准；建设

港口设施，使用非深水岸线的，由港口行政管理部门批准。
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省级，市

级，县级

（根据航

道等级）

１５１

专用航标设

置、撤除、位

置移动和其

他状况改变

审批

０１００２１６０００
　　【行政法规】《中华人民共和国航道管理条例》第二十一条“沿海和通航河流上设置的助航标志必
须符合国家规定的标准。在沿海和通航河流上设置专用标志必须经交通主管部门同意；设置渔标和军

用标，必须报交给主管部门备案。”
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１５２
港口经营许

可
０１００１９９０００

　　【法律】《中华人民共和国港口法》（２００３年６月２８日主席令第５号，２０１５年４月２４日第一次修
正，２０１７年１１月４日第二次修正，２０１８年１２月２９日第三次修正）第二十二条：从事港口经营，应当向
港口行政管理部门书面申请取得港口经营许可，并依法办理工商登记。

【地方性法规】《江苏省水路交通运输条例》（２０１９年８月１日江苏省第十三届人民代表大会常务
委员会第八次会议通过）

第三十四条　从事港口经营、水路运输经营、国内船舶管理业务经营活动，应当依法取得交通运输
主管部门核发的相应业务经营许可证，在核准的许可事项范围内依法经营。

【规章】《港口经营管理规定》（交通运输部令２０２０年第２１号）
第六条　从事港口经营，应当申请取得港口经营许可。
实施港口经营许可，应当遵循公平、公正和公开透明的原则，不得收取费用，并应当接受社会监督。

第十一条　申请从事港口经营，申请人应当向港口行政管理部门提出书面申请和第十条第一款、
第二款规定的相关文件资料。港口行政管理部门应当自受理申请之日起３０个工作日内作出许可或者
不许可的决定。符合资质条件的，由港口行政管理部门发给《港口经营许可证》，并通过信息网络或者

报刊公布；不符合条件的，不予行政许可，并应当将不予许可的决定及理由书面通知申请人。《港口经

营许可证》应当明确港口经营人的名称与办公地址、法定代表人、经营项目、经营地域、主要设施设备、

发证日期、许可证有效期和证书编号。

《港口经营许可证》的有效期为３年。港口设施需要试运行经营的，所持有的《港口经营许可证》的
有效期为试运行经营期，并在证书上注明。试运行经营期原则上不超过６个月；确需延期的，试运行经
营期累计不得超过１年。

市交通运输局

—５７—



序号 权力名称 权力编码 子项名称 设定依据 实施机关 备注

　　【规章】《港口危险货物安全管理规定》（２０１９年修正）
第二十一条　从事危险货物港口作业的经营人（以下简称危险货物港口经营人）除满足《港口经营

管理规定》规定的经营许可条件外，还应当具备以下条件：

（一）设有安全生产管理机构或者配备专职安全生产管理人员；

（二）具有健全的安全管理制度、岗位安全责任制度和操作规程；

（三）有符合国家规定的危险货物港口作业设施设备；

（四）有符合国家规定且经专家审查通过的事故应急预案和应急设施设备；

（五）从事危险化学品作业的，还应当具有取得从业资格证书的装卸管理人员。

第二十二条　申请危险货物港口经营人资质，除按《港口经营管理规定》的要求提交相关文件和材
料外，还应当向所在地港口行政管理部门提交以下文件和材料：

（一）危险货物港口经营申请表，包括拟申请危险货物作业的具体场所、作业方式、危险货物品名

（集装箱和包装货物载明到“项别”）；

（二）符合国家规定的应急设施、设备清单；

（三）装卸管理人员的从业资格证书（涉及危险化学品的提供）；

（四）新建、改建、扩建储存、装卸危险货物港口设施的，提交安全设施验收合格证明材料（包括安全

设施施工报告及监理报告、安全验收评价报告、验收结论和隐患整改报告）；使用现有港口设施的，提交

对现状的安全评价报告。

第二十三条第一项　所在地港口行政管理部门应当自受理申请之日起３０日内作出许可或者不予
许可的决定。符合许可条件的，应当颁发《港口经营许可证》，并对每个具体的危险货物作业场所配发

《港口危险货物作业附证》（见附件）。
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１５３
港口采掘、爆

破施工作业

许可

０１００２０３０００

　　【法律】《中华人民共和国港口法》（２００３年６月２８日主席令第５号，２０１５年４月２４日第一次修
正，２０１７年１１月４日第二次修正，２０１８年１２月２９日第三次修正）第三十七条第二款：不得在港口进行
可能危及港口安全的采掘、爆破等活动；因工程建设等确需进行的，必须采取相应的安全保护措施，并

报经港口行政管理部门批准。
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１５４

港口内进行

危险货物的

装卸、过驳作

业许可

０１００２０２０００

　　【法律】《中华人民共和国港口法》（２００３年６月２８日主席令第５号，２０１５年４月２４日第一次修
正，２０１７年１１月４日第二次修正，２０１８年１２月２９日第三次修正）第三十五条：在港口内进行危险货物
的装卸、过驳作业，应当按照国务院交通主管部门的规定将危险货物的名称、特性、包装和作业的时间、

地点报告港口行政管理部门。港口行政管理部门接到报告后，应当在国务院交通主管部门规定的时间

内作出是否同意的决定，通知报告人，并通报海事管理机构。
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序号 权力名称 权力编码 子项名称 设定依据 实施机关 备注

１５５

新建、改 建、
扩建从事港
口危险货物
作业的建设
项目安全条
件审查

０１００２０００００

　　【行政法规】《危险化学品安全管理条例》（２００２年１月２６日国务院令第３４４号，２０１３年１２月７日
予以修改）第十二条：新建、改建、扩建储存、装卸危险化学品的港口建设项目，由港口行政管理部门按
照国务院交通运输主管部门的规定进行安全条件审查。

《港口危险货物安全管理规定》（２０１９年修正）第五条：新建、改建、扩建储存、装卸危险货物的港口
建设项目（以下简称危险货物港口建设项目），应当由港口行政管理部门进行安全条件审查。未通过安
全条件审查，危险货物港口建设项目不得开工建设。
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１５６

港口危险货
物作业的建
设项目安全
设施设计审
查

　　【法律】《中华人民共和国安全生产法》（２００２年６月２９日主席令第７０号，２０１４年８月３１日予以
修改）第三十条：建设项目安全设施的设计人、设计单位应当对安全设施设计负责。矿山、金属冶炼建
设项目和用于生产、储存、装卸危险物品的建设项目的安全设施设计应当按照国家有关规定报经有关
部门审查，审查部门及其负责审查的人员对审查结果负责。

《港口危险货物安全管理规定》（２０１９年修正）第十三条　建设单位应当在危险货物港口建设项目初
步设计阶段按照国家有关规定委托设计单位对安全设施进行设计。第十四条：由港口行政管理部门负责
初步设计审批的危险货物港口建设项目，在初步设计审批中对安全设施设计进行审查。前款规定之外的
其他危险货物港口建设项目，由负责安全条件审查的港口行政管理部门进行安全设施设计审查。

市交通运输局

１５７
通航建筑物
运行方案审
批

０１００５１００００
　　【法律】《中华人民共和国航道法》（２０１４年１２月２８日主席令第１７号，２０１６年７月２日主席令第
４８号修订）第二十五条第四款：通航建筑物的运行应当适应船舶通行需要，运行方案应当经负责航道管
理的部门同意并公布。
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１５８ 道路旅客运
输经营许可

０１００１８８００１

【行政法规】《中华人民共和国道路运输条例》（２０１９年３月２日国务院令第７０９号）
第十条　申请从事客运经营的，应当依法向工商行政管理机关办理有关登记手续后，按照下列规

定提出申请并提交符合本条例第八条规定条件的相关材料：
（一）从事县级行政区域内客运经营的，向县级道路运输管理机构提出申请；
（二）从事省、自治区、直辖市行政区域内跨两个县级以上行政区域客运经营的，向其共同的上一级

道路运输管理机构提出申请；
（三）从事跨省、自治县、直辖市行政区域客运经营的，向所在地的省、自治区、直辖市道路运输管理

机构提出申请。
依照前款规定收到申请的道路运输管理机构，应当自受理申请之日起２０日内审查完毕，作出许可

或者不予许可的决定。予以许可的，向申请人颁发道路运输经营许可证，并向申请人投入运输的车辆
配发车辆营运证；不予许可的，应当书面通知申请人并说明理由。

对跨省、自治区、直辖市行政区域客运经营的申请，有关省、自治区、直辖市道路运输管理机构依照
第二款规定颁发道路运输经营许可证前，应当与运输线路目的地的省、自治区、直辖市道路运输管理机
构协商；协商不成的，应当报国务院交通主管部门决定。

第十五条　客运经营者需要终止客运经营的，应当在终止前３０日内告知原许可机关。
根据《国务院关于取消和下放一批行政许可事项的决定》（国发〔２０１９〕６号）下放后审批部门：省

际、市际（除毗邻县行政区域间外）道路旅客运输经营许可下放至设区的市际叫交通运输部门，毗邻县
行政区域间道路旅客运输运输经营许可下放至县级交通运输主管部门（直辖市人民政府自行确定下放
事项的审批层级）
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序号 权力名称 权力编码 子项名称 设定依据 实施机关 备注

１５９

国内水路运
输经营许可
（不含省际旅
客、危险品货
物水路运输
许可）

０１００１９５００２

　　【行政法规】《国内水路运输管理条例》（２０１２年１０月１３日国务院令第６５２号，２０１７年３月１日予
以修改）第八条：经营水路运输业务，应当按照国务院交通运输主管部门的规定，经国务院交通运输主
管部门或者设区的市级以上地方人民政府负责水路运输管理的部门批准。

第六条　申请经营水路运输业务，除本条例第七条规定的情形外，申请人应当符合下列条件：
（一）取得企业法人资格；
（二）有符合本条例第十三条规定的船舶，并且自有船舶运力符合国务院交通运输主管部门的规定；
（三）有明确的经营范围，其中申请经营水路旅客班轮运输业务的，还应当有可行的航线营运计划；
（四）有与其申请的经营范围和船舶运力相适应的海务、机务管理人员；
（五）与其直接订立劳动合同的高级船员占全部船员的比例符合国务院交通运输主管部门的规定；
（六）有健全的安全管理制度；
（七）法律、行政法规规定的其他条件。
第七条　个人可以申请经营内河普通货物运输业务。
申请经营内河普通货物运输业务的个人，应当有符合本条例第十三条规定且船舶吨位不超过国务

院交通运输主管部门规定的自有船舶，并应当符合本条例第六条第六项、第七项规定的条件。
第八条　经营水路运输业务，应当按照国务院交通运输主管部门的规定，经国务院交通运输主管

部门或者设区的市级以上地方人民政府负责水路运输管理的部门批准。
申请经营水路运输业务，应当向前款规定的负责审批的部门提交申请书和证明申请人符合本条例

第六条或者第七条规定条件的相关材料。
负责审批的部门应当自受理申请之日起３０个工作日内审查完毕，作出准予许可或者不予许可的

决定。予以许可的，发给水路运输业务经营许可证件，并为申请人投入运营的船舶配发船舶营运证件；
不予许可的，应当书面通知申请人并说明理由。
２．《国内水路运输管理规定》（２０２０年第三次修正）第十条　交通运输部实施省际危险品船运输、

沿海省际客船运输、长江干线和西江航运干线水上运输距离６０公里以上省际客船运输的经营许可。
其他内河省际客船运输的经营许可，由水路旅客运输业务经营者所在地省级水路运输管理部门实

施，作出许可决定前应当与航线始发港、挂靠港、目的港所在地省级水路运输管理部门协商，协商不成
的，应当报交通运输部决定。

省际普通货船运输、省内水路运输经营许可应当由设区的市级以上地方人民政府水路运输管理部
门具体实施，具体权限由省级人民政府交通运输主管部门决定，向社会公布。

第五条　申请经营水路运输业务，除个人申请经营内河普通货物运输业务外，申请人应当符合下
列条件：

（一）具备企业法人资格。
（二）有明确的经营范围，包括经营区域和业务种类。经营水路旅客班轮运输业务的，还应当有班

期、班次以及拟停靠的码头安排等可行的航线营运计划。
（三）有符合本规定要求的船舶，且自有船舶运力应当符合附件１的要求。
（四）有符合本规定要求的海务、机务管理人员。
（五）有符合本规定要求的与其直接订立劳动合同的高级船员。
（六）有健全的安全管理机构及安全管理人员设置制度、安全管理责任制度、安全监督检查制度、事

故应急处置制度、岗位安全操作规程等安全管理制度。
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１６０ 道路货运经
营许可

０１００１９０００１

【行政法规】《中华人民共和国道路运输条例》（２０１９年３月２日国务院令第７０９号）
第二十一条　申请从事货运经营的，应当具备下列条件：
（一）有与其经营业务相适应并经检测合格的车辆；

（二）有符合本条例第二十二条规定条件的驾驶人员；

（三）有健全的安全生产管理制度。

第二十二条　从事货运经营的驾驶人员，应当符合下列条件：
（一）取得相应的机动车驾驶证；

（二）年龄不超过６０周岁；
（三）经设区的市级道路运输管理机构对有关货运法律法规、机动车维修和货物装载保管基本知识

考试合格（使用总质量４５００千克及以下普通货运车辆的驾驶人员除外）。
第二十四条　申请从事货运经营的，应当依法向工商行政管理机关办理有关登记手续后，按照下

列规定提出申请并分别提交符合本条例第二十一条、第二十三条规定条件的相关材料：

（一）从事危险货物运输经营以外的货运经营的，向县级道路运输管理机构提出申请；

（二）从事危险货物运输经营的，向设区的市级道路运输管理机构提出申请。

依照前款规定收到申请的道路运输管理机构，应当自受理申请之日起２０日内审查完毕，作出许可
或者不予许可的决定。予以许可的，向申请人颁发道路运输经营许可证，并向申请人投入运输的车辆

配发车辆营运证；不予许可的，应当书面通知申请人并说明理由。

使用总质量４５００千克及以下普通货运车辆从事普通货运经营的，无需按照本条规定申请取得道
路运输经营许可证及车辆营运证。

【规章】《道路货物运输及站场管理规定》（交通运输部令２０１９年第１７号）
第八条　申请从事道路货物运输经营的，应当依法向市场监督管理机关办理有关登记手续后，向

县级道路运输管理机构提出申请，并提供以下材料：

（一）《道路货物运输经营申请表》（见附件１）；
（二）负责人身份证明，经办人的身份证明和委托书；

（三）机动车辆行驶证、车辆技术等级评定结论复印件；拟投入运输车辆的承诺书，承诺书应当包括

车辆数量、类型、技术性能、投入时间等内容；

（四）聘用或者拟聘用驾驶员的机动车驾驶证、从业资格证及其复印件；

（五）安全生产管理制度文本；

（六）法律、法规规定的其他材料。

第十一条　道路运输管理机构对道路货运经营申请予以受理的，应当自受理之日起２０日内作出
许可或者不予许可的决定；道路运输管理机构对货运站经营申请予以受理的，应当自受理之日起１５日
内作出许可或者不予许可的决定。
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１６１
道路旅客运
输站（场）经
营许可

０１００１８８００７

　　【行政法规】《中华人民共和国道路运输条例》（２０１９年３月２日国务院令第７０９号）
第三十六条　申请从事道路运输站（场）经营的，应当具备下列条件：
（一）有经验收合格的运输站（场）；
（二）有相应的专业人员和管理人员；
（三）有相应的设备、设施；
（四）有健全的业务操作规程和安全管理制度。
第三十九条　申请从事道路运输站（场）经营和机动车驾驶员培训业务的，应当在依法向工商行政

管理机关办理有关登记手续后，向所在地县级道路运输管理机构提出申请，并分别附送符合本条例第
三十六条、第三十八条规定条件的相关材料。县级道路运输管理机构应当自受理申请之日起１５日内
审查完毕，作出许可或者不予许可的决定，并书面通知申请人。

从事机动车维修经营业务的，应当在依法向工商行政管理机关办理有关登记手续后，向所在地县
级道路运输管理机构进行备案，并附送符合本条例第三十七条规定条件的相关材料。

市交通运输局

１６２ 出租汽车经
营许可

０１００１８９００４

　　【行政法规】《国务院对确需保留的行政审批项目设定行政许可的决定》（２００４年６月２９日国务院
令第６７１号，２０１６年８月２５日予以修改）附件第１１２项：出租汽车经营资格证、车辆运营证和驾驶员客
运资格证核发（实施机关：县级以上地方人民政府出租汽车行政主管部门）。

【地方性法规】《江苏省道路运输条例》（２０１７年修正）
第九条第一款　从事道路运输以及相关业务经营活动，应当具备法律、法规和本条例规定的条件，

依法取得道路运输许可，按照核定的期限、范围、种类、项目、区域和场所等许可事项从事经营活动。
第二十八条　客运的经营期限为四年至八年。班车客运、包车客运、旅游客运的经营期限由省道

路运输管理机构确定；公共汽车客运、出租汽车客运的经营期限由设区的市、县（市、区）人民政府确定。
经营期限届满需要延续经营的，按照省交通运输主管部门的有关规定执行。

第三十五条　从事公共汽车客运经营和出租汽车客运经营的，应当向所在地县级道路运输管理机
构提出申请；经营区域涉及设区的市城区范围的，应当向设区的市道路运输管理机构提出申请，并具备
下列条件：

（一）有符合国家规定和营运要求的车辆、设施、资金；（二）有符合国家规定条件的驾驶人员；（三）
有安全生产管理制度和服务质量保障措施；（四）法律、法规规定的其他条件。从事城市公共汽车客运
经营的，还应当具有企业法人资格以及与营运业务相适应的专业人员和管理人员。

【规章】《巡游出租汽车经营服务管理规定》（交通运输部令２０１６年第６４号令修正）
第八条　申请巡游出租汽车经营的，应当根据经营区域向相应的县级以上地方人民政府出租汽车

行政主管部门提出申请，并符合下列条件：
（一）有符合机动车管理要求并满足以下条件的车辆或者提供保证满足以下条件的车辆＋Ｄ７承诺

书：１．符合国家、地方规定的巡游出租汽车技术条件；２．有按照第十三条规定取得的巡游出租汽车车辆
经营权。

（二）有取得符合要求的从业资格证件的驾驶人员；（三）有健全的经营管理制度、安全生产管理制
度和服务质量保障制度；（四）有固定的经营场所和停车场地。
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第九条　申请人申请巡游出租汽车经营时，应当提交以下材料：
（一）《巡游出租汽车经营申请表》（见附件１）；（二）投资人、负责人身份、资信证明及其复印件，经办人的身份证

明及其复印件和委托书；（三）巡游出租汽车车辆经营权证明及拟投入车辆承诺书（见附件２），包括车辆数量、座位
数、类型及等级、技术等级；（四）聘用或者拟聘用驾驶员从业资格证及其复印件；（五）巡游出租汽车经营管理制度、
安全生产管理制度和服务质量保障制度文本；（六）经营场所、停车场地有关使用证明等。

第十条　县级以上地方人民政府出租汽车行政主管部门对巡游出租汽车经营申请予以受理的，应当自受理之日
起２０日内作出许可或者不予许可的决定。

第十一条　县级以上地方人民政府出租汽车行政主管部门对巡游出租汽车经营申请作出行政许可决定的，应当出
具《巡游出租汽车经营行政许可决定书》（见附件３），明确经营范围、经营区域、车辆数量及要求、巡游出租汽车车辆经营
权期限等事项，并在１０日内向被许可人发放《道路运输经营许可证》。

县级以上地方人民政府出租汽车行政主管部门对不符合规定条件的申请作出不予行政许可决定的，应当向申请
人出具《不予行政许可决定书》。

【规章】《网络预约出租汽车经营服务管理暂行办法》（２０１９年修正）
第五条　申请从事网约车经营的，应当具备线上线下服务能力，符合下列条件：
（一）具有企业法人资格；（二）具备开展网约车经营的互联网平台和与拟开展业务相适应的信息数据交互及处

理能力，具备供交通、通信、公安、税务、网信等相关监管部门依法调取查询相关网络数据信息的条件，网络服务平台
数据库接入出租汽车行政主管部门监管平台，服务器设置在中国内地，有符合规定的网络安全管理制度和安全保护
技术措施；（三）使用电子支付的，应当与银行、非银行支付机构签订提供支付结算服务的协议；（四）有健全的经营管
理制度、安全生产管理制度和服务质量保障制度；（五）在服务所在地有相应服务机构及服务能力；（六）法律法规规
定的其他条件。外商投资网约车经营的，除符合上述条件外，还应当符合外商投资相关法律法规的规定。

第六条　申请从事网约车经营的，应当根据经营区域向相应的出租汽车行政主管部门提出申请，并提交以下材料：
（一）网络预约出租汽车经营申请表（见附件）；
（二）投资人、负责人身份、资信证明及其复印件，经办人的身份证明及其复印件和委托书；
（三）企业法人营业执照，属于分支机构的还应当提交营业执照；
（四）服务所在地办公场所、负责人员和管理人员等信息；
（五）具备互联网平台和信息数据交互及处理能力的证明材料，具备供交通、通信、公安、税务、网信等相关监管部

门依法调取查询相关网络数据信息条件的证明材料，数据库接入情况说明，服务器设置在中国内地的情况说明，依法
建立并落实网络安全管理制度和安全保护技术措施的证明材料；

（六）使用电子支付的，应当提供与银行、非银行支付机构签订的支付结算服务协议；
（七）经营管理制度、安全生产管理制度和服务质量保障制度文本；
（八）法律法规要求提供的其他材料。
首次从事网约车经营的，应当向企业注册地相应出租汽车行政主管部门提出申请，前款第（五）、第（六）项有关

线上服务能力材料由网约车平台公司注册地省级交通运输主管部门商同级通信、公安、税务、网信、人民银行等部门
审核认定，并提供相应认定结果，认定结果全国有效。网约车平台公司在注册地以外申请从事网约车经营的，应当提
交前款第（五）、第（六）项有关线上服务能力认定结果。

其他线下服务能力材料，由受理申请的出租汽车行政主管部门进行审核。
第七条　出租汽车行政主管部门应当自受理之日起２０日内作出许可或者不予许可的决定。２０日内不能作出决

定的，经实施机关负责人批准，可以延长１０日，并应当将延长期限的理由告知申请人。
第八条　出租汽车行政主管部门对于网约车经营申请作出行政许可决定的，应当明确经营范围、经营区域、经营

期限等，并发放《网络预约出租汽车经营许可证》。
第九条　出租汽车行政主管部门对不符合规定条件的申请作出不予行政许可决定的，应当向申请人出具《不予

行政许可决定书》。
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１６３ 车辆运营证
核发

【行政法规】《国务院对确需保留的行政审批项目设定行政许可的决定》（２００４年６月２９日国务院令第
６７１号，２０１６年８月２５日予以修改）附件第１１２项：出租汽车经营资格证、车辆运营证和驾驶员客运资
格证核发（实施机关：县级以上地方人民政府出租汽车行政主管部门）。

【规章】《巡游出租汽车经营服务管理规定》（交通运输部令２０１６年第６４号令修正）
第八条　申请巡游出租汽车经营的，应当根据经营区域向相应的县级以上地方人民政府出租汽车

行政主管部门提出申请，并符合下列条件：

（一）有符合机动车管理要求并满足以下条件的车辆或者提供保证满足以下条件的车辆＋Ｄ７承诺
书：

１．符合国家、地方规定的巡游出租汽车技术条件；
２．有按照第十三条规定取得的巡游出租汽车车辆经营权。
（二）有取得符合要求的从业资格证件的驾驶人员；

（三）有健全的经营管理制度、安全生产管理制度和服务质量保障制度；

（四）有固定的经营场所和停车场地。

第九条　申请人申请巡游出租汽车经营时，应当提交以下材料：
（一）《巡游出租汽车经营申请表》（见附件１）；
（二）投资人、负责人身份、资信证明及其复印件，经办人的身份证明及其复印件和委托书；

（三）巡游出租汽车车辆经营权证明及拟投入车辆承诺书（见附件２），包括车辆数量、座位数、类型
及等级、技术等级；

（四）聘用或者拟聘用驾驶员从业资格证及其复印件；

（五）巡游出租汽车经营管理制度、安全生产管理制度和服务质量保障制度文本；

（六）经营场所、停车场地有关使用证明等。

第十条　县级以上地方人民政府出租汽车行政主管部门对巡游出租汽车经营申请予以受理的，应
当自受理之日起２０日内作出许可或者不予许可的决定。

第十一条　县级以上地方人民政府出租汽车行政主管部门对巡游出租汽车经营申请作出行政许
可决定的，应当出具《巡游出租汽车经营行政许可决定书》（见附件３），明确经营范围、经营区域、车辆
数量及要求、巡游出租汽车车辆经营权期限等事项，并在１０日内向被许可人发放《道路运输经营许可
证》。

县级以上地方人民政府出租汽车行政主管部门对不符合规定条件的申请作出不予行政许可决定

的，应当向申请人出具《不予行政许可决定书》。

【规章】《出租汽车驾驶员从业资格管理规定》（２０１６年修正）第九条　拟从事出租汽车客运服务
的，应当填写《出租汽车驾驶员从业资格证申请表》（式样见附件１），向所在地设区的市级出租汽车行
政主管部门申请参加出租汽车驾驶员从业资格考试。

市交通运输局

—２８—



序号 权力名称 权力编码 子项名称 设定依据 实施机关 备注

１６４
放射性物品

道路运输经

营许可

０１００１９０００７

　　【行政法规】《中华人民共和国道路运输条例》（２０１９年第三次修正）第二十四条　申请从事货运经
营的，应当依法向工商行政管理机关办理有关登记手续后，按照下列规定提出申请并分别提交符合本

条例第二十一条、第二十三条规定条件的相关材料：

（一）从事危险货物运输经营以外的货运经营的，向县级道路运输管理机构提出申请；

（二）从事危险货物运输经营的，向设区的市级道路运输管理机构提出申请。

依照前款规定收到申请的道路运输管理机构，应当自受理申请之日起２０日内审查完毕，作出许可
或者不予许可的决定。予以许可的，向申请人颁发道路运输经营许可证，并向申请人投入运输的车辆

配发车辆营运证；不予许可的，应当书面通知申请人并说明理由。

使用总质量４５００千克及以下普通货运车辆从事普通货运经营的，无需按照本条规定申请取得道
路运输经营许可证及车辆营运证。

《放射性物品运输安全管理条例》（２００９年９月１４日国务院令第５６２号）第三十一条：承运放射性
物品应当取得国家规定的运输资质。承运人的资质管理，依照有关法律、行政法规和国务院交通运输、

铁路、民航、邮政主管部门的规定执行。

市交通运输局

１６５ 危险货物运

输经营许可
０１００１９０００５

　　【行政法规】《中华人民共和国道路运输条例》（２０１９年第三次修正）第二十四条　申请从事货运经
营的，应当依法向工商行政管理机关办理有关登记手续后，按照下列规定提出申请并分别提交符合本

条例第二十一条、第二十三条规定条件的相关材料：

（一）从事危险货物运输经营以外的货运经营的，向县级道路运输管理机构提出申请；

（二）从事危险货物运输经营的，向设区的市级道路运输管理机构提出申请。

依照前款规定收到申请的道路运输管理机构，应当自受理申请之日起２０日内审查完毕，作出许可
或者不予许可的决定。予以许可的，向申请人颁发道路运输经营许可证，并向申请人投入运输的车辆

配发车辆营运证；不予许可的，应当书面通知申请人并说明理由。

使用总质量４５００千克及以下普通货运车辆从事普通货运经营的，无需按照本条规定申请取得道
路运输经营许可证及车辆营运证。

市交通运输局

１６６
新增客船、危

险品船投入

运营审批

　　【行政法规】《国务院对确需保留的行政审批项目设定行政许可的决定》（国务院令第４１２号）附件
第１３５项：新增客船、危险品船投入运营审批。实施机关：地（市）级以上人民政府交通行政主管部门。

《国内水路运输管理规定》（交通部令２０２０年第４号令修改）第十四条　除购置或者光租已取得相
应水路运输经营资格的船舶外，水路运输经营者新增客船、危险品船运力，应当经其所在地设区的市级

人民政府水路运输管理部门向具有许可权限的部门提出申请。

具有许可权限的部门根据运力运量供求情况对新增运力申请予以审查。根据运力供求情况需要

对新增运力予以数量限制时，依据经营者的经营规模、管理水平、安全记录、诚信经营记录等情况，公开

竞争择优作出许可决定。

水路运输经营者新增普通货船运力，应当在船舶开工建造后１５个工作日内向所在地设区的市级
人民政府水路运输管理部门备案。

市交通运输局
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序号 权力名称 权力编码 子项名称 设定依据 实施机关 备注

１６７
经营国内船

舶管理业务

审批

０１００１９５００７

　　【行政法规】《国内水路运输管理条例》（２０１２年１０月１３日国务院令第６２５号，２０１７年３月１日予
以修改）第二十七条：经营船舶管理业务，应当经设区的市级以上人民政府负责水路运输管理的部门批

准。

《国内水路运输辅助业管理规定》第八条：设区的市级人民政府水路运输管理部门收到申请后，应

当依法合适或者要求申请人补正材料。并在受理申请之日起５个工作日内提出初步审查意见并将全
部申请材料转报至省级人民政府水路运输管理部门。省级人民政府水路运输管理部门应当依法对申

请者的经营资质进行审查。符合条件的，应当在２０个工作日内作出许可决定，向申请人颁发《国内船
舶管理业务经营许可证》；不符合条件的，不予许可，并书面通知申请人不予许可的理由。

市交通运输局

１６８

放射性物品

道路运输从

业人员资格

证核发

０１００１９４００４

　　【行政法规】《中华人民共和国道路运输条例》（２０１９年第三次修正）第二十三条　申请从事危险货
物运输经营的，还应当具备下列条件：

（一）有５辆以上经检测合格的危险货物运输专用车辆、设备；
（二）有经所在地设区的市级人民政府交通主管部门考试合格，取得上岗资格证的驾驶人员、装卸

管理人员、押运人员；

（三）危险货物运输专用车辆配有必要的通讯工具；

（四）有健全的安全生产管理制度。

《放射性物品道路运输管理规定》（２０１６年修正）第七条　申请从事放射性物品道路运输经营的，
应当具备下列条件：（二）有符合要求的从业人员。

１．专用车辆的驾驶人员取得相应机动车驾驶证，年龄不超过６０周岁；
２．从事放射性物品道路运输的驾驶人员、装卸管理人员、押运人员经所在地设区的市级人民政府

交通运输主管部门考试合格，取得注明从业资格类别为“放射性物品道路运输”的道路运输从业资格证

（以下简称道路运输从业资格证）；

３．有具备辐射防护与相关安全知识的安全管理人员。

市交通运输局

１６９

危险货物道

路运输从业

人员资格许

可

０１００１９４００２

　　【行政法规】《中华人民共和国道路运输条例》（２０１９年第三次修正）第二十三条　申请从事危险货
物运输经营的，还应当具备下列条件：

（一）有５辆以上经检测合格的危险货物运输专用车辆、设备；
（二）有经所在地设区的市级人民政府交通主管部门考试合格，取得上岗资格证的驾驶人员、装卸

管理人员、押运人员；

（三）危险货物运输专用车辆配有必要的通讯工具；

（四）有健全的安全生产管理制度。

《道路运输从业人员管理规定》（２０１９年第二次修正）第六条第三款　经营性道路客货运输驾驶员
和道路危险货物运输从业人员必须取得相应从业资格，方可从事相应的道路运输活动。

第八条第二款　道路危险货物运输从业人员从业资格考试由设区的市级人民政府交通运输主管
部门组织实施，每季度组织一次考试。

市交通运输局
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序号 权力名称 权力编码 子项名称 设定依据 实施机关 备注

１７０ 城市客运经

营许可
０１００１８９０００

城 市 公 共

汽 车 客 运

经营许可

【地方性法规】《江苏省道路运输条例》
第九条第一款　从事道路运输以及相关业务经营活动，应当具备法律、法规和本条例规定的条件，

依法取得道路运输许可，按照核定的期限、范围、种类、项目、区域和场所等许可事项从事经营活动。
第三十五条　从事公共汽车客运经营和出租汽车客运经营的，应当向所在地县级道路运输管理机

构提出申请；经营区域涉及设区的市城区范围的，应当向设区的市道路运输管理机构提出申请，并具备
下列条件：

（一）有符合国家规定和营运要求的车辆、设施、资金；
（二）有符合国家规定条件的驾驶人员；
（三）有安全生产管理制度和服务质量保障措施；
（四）法律、法规规定的其他条件。
从事城市公共汽车客运经营的，还应当具有企业法人资格以及与营运业务相适应的专业人员和管

理人员。
【规章】《城市公共汽车和电车客运管理规定》（交通运输部令２０１７年第５号）
第十四条　城市公共汽电车客运按照国家相关规定实行特许经营，城市公共交通主管部门应当根

据规模经营、适度竞争的原则，综合考虑运力配置、社会公众需求、社会公众安全等因素，通过服务质量
招投标的方式选择运营企业，授予城市公共汽电车线路运营权；不符合招投标条件的，由城市公共交通
主管部门择优选择取得线路运营权的运营企业。城市公共交通主管部门应当与取得线路运营权的运
营企业签订线路特许经营协议。

城市公共汽电车线路运营权实行无偿授予，城市公共交通主管部门不得拍卖城市公共汽电车线路
运营权。运营企业不得转让、出租或者变相转让、出租城市公共汽电车线路运营权。

市交通运输局

新 增 公 共
汽 车 客 运
线 路 及 变
更 公 共 汽
车 客 运 线
路走向、站
点的许可

　　【地方性法规】《江苏省道路运输条例》
第九条第一款　从事道路运输以及相关业务经营活动，应当具备法律、法规和本条例规定的条件，

依法取得道路运输许可，按照核定的期限、范围、种类、项目、区域和场所等许可事项从事经营活动。
第十一条第二款　道路运输以及相关业务经营者变更道路运输以及相关业务行政许可事项的，应

当向作出行政许可决定的道路运输管理机构提出申请；符合法定条件、标准的，道路运输管理机构应当
依法办理变更手续。

第二十六条第二款　新增客运班线、公共汽车客运线路以及新增包车、旅游客车或者出租汽车客
运运力的，道路运输管理机构应当通过服务质量招标的形式作出许可决定。具体办法由省交通运输主
管部门制定。

【规章】《城市公共汽车和电车客运管理规定》（交通运输部令２０１７年第５号）
第十五条　申请城市公共汽电车线路运营权应当符合下列条件：
（一）具有企业法人营业执照；
（二）具有符合运营线路要求的运营车辆或者提供保证符合国家有关标准和规定车辆的承诺书；
（三）具有合理可行、符合安全运营要求的线路运营方案；
（四）具有健全的经营服务管理制度、安全生产管理制度和服务质量保障制度；
（五）具有相应的管理人员和与运营业务相适应的从业人员；
（六）有关法律、法规规定的其他条件。

市交通运输局
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序号 权力名称 权力编码 子项名称 设定依据 实施机关 备注

公 共 汽 车
客 运 线 路
终 止 经 营
的许可

【地方性法规】《江苏省道路运输条例》

第十一条第三款　公共汽车客运经营者需要终止经营的，应当提前九十日向作出行政许可决定的
道路运输管理机构提出申请；未经批准，不得停运。

【规章】《城市公共汽车和电车客运管理规定》（交通运输部令２０１７年第５号）
第十九条　获得城市公共汽电车线路运营权的运营企业，应当按照线路特许经营协议要求提供连

续服务，不得擅自停止运营。

运营企业需要暂停城市公共汽电车线路运营的，应当提前３个月向城市公共交通主管部门提出报
告。运营企业应当按照城市公共交通主管部门的要求，自拟暂停之日７日前向社会公告；城市公共交
通主管部门应当根据需要，采取临时指定运营企业、调配车辆等应对措施，保障社会公众出行需求。

第二十条　在线路运营权期限内，运营企业因破产、解散、被撤销线路运营权以及不可抗力等原因
不能运营时，应当及时书面告知城市公共交通主管部门。城市公共交通主管部门应当按照国家相关规

定重新选择线路运营企业。

在线路运营权期限内，运营企业合并、分立的，应当向城市公共交通主管部门申请终止其原有线路

运营权。合并、分立后的运营企业符合本规定第十五条规定条件的，城市公共交通主管部门可以与其

就运营企业原有的线路运营权重新签订线路特许经营协议；不符合相关要求的，城市公共交通主管部

门应当按照国家相关规定重新选择线路运营企业。

市交通运输局

１７１
交通物流经

营许可
０１００１９０００３

　　【地方性法规】《江苏省道路运输条例》
第五十七条　从事交通物流经营的，应当向所在地县级道路运输管理机构提出申请；在设区的市

城区范围内从事交通物流经营的，应当向设区的市道路运输管理机构提出申请，并具备下列条件：

（一）有企业法人资格；

（二）有固定的经营场所以及与经营范围、规模相适应的运输车辆、货运站房、仓储场地、停车场地

和设施；

（三）具有一定营运范围的货物集散、分拨网络；

（四）有与其经营业务相适应的专业人员和管理人员；

（五）具备交通物流经营信息化管理能力；

（六）有健全的安全生产管理制度以及业务操作规程；

（七）法律、法规规定的其他条件。

市交通运输局
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序号 权力名称 权力编码 子项名称 设定依据 实施机关 备注

１７２

道路货物运

输代理、货运

信息服务经

营许可

０１００１９０００４

　　【地方性法规】《江苏省道路运输条例》
第五十八条　从事货运代理、货运信息服务经营的，应当向所在地县级道路运输管理机构提出申

请；在设区的市城区范围内从事货运代理、货运信息服务经营的，应当向设区的市道路运输管理机构提

出申请，并具备下列条件：

（一）有与其经营业务相适应的资金；

（二）有与其经营规模和功能相适应的经营场所；

（三）有与其经营规模相适应的通讯、信息等设施设备；

（四）有符合国家规定条件并与其经营业务相适应的专业人员和管理人员；

（五）有健全的安全生产管理制度和业务操作规程；

（六）法律、法规规定的其他条件。

市交通运输局

１７３
机动车综合

性能检测经

营许可

０１００１９１００２

　　【地方性法规】《江苏省道路运输条例》
第二条　在本省行政区域内从事道路运输经营以及道路运输相关业务的，应当遵守本条例。
前款所称道路运输经营是指为社会公众提供汽车运输有偿服务的活动，包括道路旅（乘）客运输经

营和道路货物运输经营。道路旅（乘）客运输（以下简称客运）包括班车客运、包车客运、旅游客运、公共

汽车客运、出租汽车客运；道路货物运输（以下简称货运）包括普通货物运输、专用运输、大型物件运输

和危险货物运输。

道路运输相关业务包括机动车维修、机动车综合性能检测、机动车驾驶人培训、汽车租赁、道路运

输站（场）和交通物流、货运代理、货运信息服务等经营业务。

第五十条　从事机动车综合性能检测经营的，应当向设区的市道路运输管理机构提出申请，并具
备下列条件：

（一）符合布局规划；

（二）有符合国家和省规定并与其经营范围相适应的检测场地、设施、设备，计量检测仪器设备应当

经检定合格；

（三）有符合国家和省规定条件并与其经营业务相适应的检测人员及管理人员；

（四）有健全的管理制度和质量保障措施；

（五）检测工艺符合规范要求；

（六）法律、法规规定的其他条件。
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序号 权力名称 权力编码 子项名称 设定依据 实施机关 备注

１７４
经营性道路

客货驾驶员

从业许可

０１００１９４００１

【行政法规】《中华人民共和国道路运输条例》（根据２０１９年３月２日国务院令第７０９号《国务院关于修改部分行政法规
的决定》进行了第三次修订，自２０１９年０３月１８日起施行）第九条　从事客运经营的驾驶人员，应当符合下列条件：

（一）取得相应的机动车驾驶证；
（二）年龄不超过６０周岁；
（三）３年内无重大以上交通责任事故记录；
（四）经设区的市级道路运输管理机构对有关客运法律法规、机动车维修和旅客急救基本知识考试合格。
第二十二条　从事货运经营的驾驶人员，应当符合下列条件中第三款确认了使用总质量４５００千克及以下普通

货运车辆的驾驶人员无需经设区的市级道路运输管理机构对有关货运法律法规、机动车维修和货物装载保管基本知
识考试合格。

【地方性法规】《江苏省道路运输条例》
第十条　客运、货运的驾驶人员，道路危险货物运输的装卸管理人员、押运人员，机动车驾驶人培训教练员以及

国家规定的机动车维修、检测技术人员，应当按照国家规定参加考试取得从业资格证件，并在从事道路运输以及相关
业务经营活动时随身携带。

【规章】《道路运输从业人员管理规定》（２０１９年第二次修正）
第五条　交通运输部负责全国道路运输从业人员管理工作。
县级以上地方人民政府交通运输主管部门负责组织领导本行政区域内的道路运输从业人员管理工作，并具体负

责本行政区域内道路危险货物运输从业人员的管理工作。
县级以上道路运输管理机构具体负责本行政区域内经营性道路客货运输驾驶员、机动车维修技术人员、机动车

驾驶培训教练员、道路运输经理人和其他道路运输从业人员的管理工作。
第六条　国家对经营性道路客货运输驾驶员、道路危险货物运输从业人员实行从业资格考试制度。其他已实施

国家职业资格制度的道路运输从业人员，按照国家职业资格的有关规定执行。
从业资格是对道路运输从业人员所从事的特定岗位职业素质的基本评价。
经营性道路客货运输驾驶员和道路危险货物运输从业人员必须取得相应从业资格，方可从事相应的道路运输活动。
鼓励机动车维修企业、机动车驾驶培员训机构优先聘用取得国家职业资格的从业人员从事机动车维修和机动车

驾驶员培训工作。
第九条　经营性道路旅客运输驾驶员应当符合下列条件：
（一）取得相应的机动车驾驶证１年以上；
（二）年龄不超过６０周岁；
（三）３年内无重大以上交通责任事故；
（四）掌握相关道路旅客运输法规、机动车维修和旅客急救基本知识；
（五）经考试合格，取得相应的从业资格证件。
第十条　经营性道路货物运输驾驶员应当符合下列条件：
（一）取得相应的机动车驾驶证；
（二）年龄不超过６０周岁；
（三）掌握相关道路货物运输法规、机动车维修和货物装载保管基本知识；
（四）经考试合格，取得相应的从业资格证件。
第十五条　申请参加经营性道路客货运输驾驶员从业资格考试的人员，应当向其户籍地或者暂住地设区的市级

道路运输管理机构提出申请，填写《经营性道路客货运输驾驶员从业资格考试申请表》（式样见附件１），并提供下列
材料：

（一）身份证明及复印件；
（二）机动车驾驶证及复印件；
（三）申请参加道路旅客运输驾驶员从业资格考试的，还应当提供道路交通安全主管部门出具的３年内无重大以

上交通责任事故记录证明。

市交通运输局

—８８—



序号 权力名称 权力编码 子项名称 设定依据 实施机关 备注

１７５
出租汽车驾
驶员从业许
可

０１００１９４００３

【行政法规】《国务院对确需保留的行政审批项目设定行政许可的决定》（国务院令第４１２号）
国务院决定对确需保留的行政审批项目设定行政许可的目录：１１２　出租汽车经营资格证、车辆运

营证和驾驶员客运资格证核发　县级以上地方人民政府出租汽车行政主管部门
【规章】《出租汽车驾驶员从业资格管理规定》（交通运输部令第１３号公布，交通运输部令第６３号

修正）

第三条　国家对从事出租汽车客运服务的驾驶员实行从业资格制度。
从业资格制度包括考试、注册、继续教育和从业资格证件管理制度。

第九条　拟从事出租汽车客运服务的驾驶员，应当填写《出租汽车驾驶员从业资格证申请表》（式
样见附件１），向所在地设区的市级道路运输管理机构申请参加出租汽车驾驶员从业资格考试。

第十条　申请参加出租汽车驾驶员从业资格考试的，应当符合下列条件：
（一）取得相应的机动车驾驶证３年以上；
（二）近３年内无重大以上且负同等以上责任的交通事故。
【规章】《网络预约出租汽车经营服务管理暂行办法》（交通运输部令２０１９年第４６号修正）
第十四条　从事网约车服务的驾驶员，应当符合以下条件：
（一）取得相应准驾车型机动车驾驶证并具有３年以上驾驶经历；
（二）无交通肇事犯罪、危险驾驶犯罪记录，无吸毒记录，无饮酒后驾驶记录，最近连续３个记分周

期内没有记满１２分记录；
（三）无暴力犯罪记录；

（四）城市人民政府规定的其他条件。

第十五条　服务所在地设区的市级出租汽车行政主管部门依驾驶员或者网约车平台公司申请，按
第十四条规定的条件核查并按规定考核后，为符合条件且考核合格的驾驶员，发放《网络预约出租汽车

驾驶员证》。
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序号 权力名称 权力编码 子项名称 设定依据 实施机关 备注

１７６

外资企业、中

外合资经营

企业、中外合

作经营企业

经营中华人

民共和国沿

海、江河、湖

泊及其他通

航水域水路

运输审批

０１００１９６００２

【行政法规】《国内水路运输管理条例》（２０１９年第二次修订）
第八条　经营水路运输业务，应当按照国务院交通运输主管部门的规定，经国务院交通运输主管

部门或者设区的市级以上地方人民政府负责水路运输管理的部门批准。

申请经营水路运输业务，应当向前款规定的负责审批的部门提交申请书和证明申请人符合本条例

第六条或者第七条规定条件的相关材料。

负责审批的部门应当自受理申请之日起３０个工作日内审查完毕，作出准予许可或者不予许可的
决定。予以许可的，发给水路运输业务经营许可证件，并为申请人投入运营的船舶配发船舶营运证件；

不予许可的，应当书面通知申请人并说明理由。

取得水路运输业务经营许可的，持水路运输业务经营许可证件依法向工商行政管理机关办理登记

后，方可从事水路运输经营活动。

【规章】《国内水路运输管理规定》（交通运输部令第２号公布，交通运输部令第５号修正）
第三十四条　外商投资企业申请从事水路运输，除满足本规定第五条规定的经营资质条件外，还

应当符合下列条件：

（一）拟经营的范围内，国内水路运输经营者无法满足需求；

（二）应当具有经营水路运输业务的良好业绩和运营记录。

第三十五条　具有许可权限的部门可以根据国内水路运输实际情况，决定是否准许外商投资企业
经营国内水路运输。

经批准取得水路运输经营许可的外商投资企业外方投资者或者外方投资股比等事项发生变化的，

应当报原许可机关批准。原许可机关发现外商投资企业不再符合本规定要求的，应当撤销其水路运输

经营资质。

【规章】《国内水路运输管理规定》（２０２０年第三次修正）
第三十六条　外商投资企业申请从事水路运输，除满足本规定第五条规定的经营资质条件外，还

应当符合下列条件：

（一）拟经营的范围内，国内水路运输经营者无法满足需求；

（二）应当具有经营水路运输业务的良好业绩和运营记录。

第三十七条　具有许可权限的部门可以根据国内水路运输实际情况，决定是否准许外商投资企业
经营国内水路运输。

经批准取得水路运输经营许可的外商投资企业外方投资者或者外方投资股比等事项发生变化的，

应当报原许可机关批准。原许可机关发现外商投资企业不再符合本规定要求的，应当撤销其水路运输

经营资质。

【规范性文件】《省政府关于取消行政审批项目和承接国务院下放行政审批项目的通知》（苏政发

〔２０１５〕８８号）
外资企业、中外合资经营企业、中外合作经营企业经营中华人民共和国沿海、江河、湖泊及其他通

航水域水路运输审批由交通运输部下放至市级人民政府交通运输行政主管部门。
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序号 权力名称 权力编码 子项名称 设定依据 实施机关 备注

１７７ 船员适任证

书核发
０１００２１１００１

　　【行政法规】《中华人民共和国船员条例》（２０２０年第六次修订）
第五条　船员应当依照本条例的规定取得相应的船员适任证书。
申请船员适任证书，应当具备下列条件：

（一）年满１８周岁（在船实习、见习人员年满１６周岁）且初次申请不超过６０周岁；
（二）符合船员任职岗位健康要求；

（三）经过船员基本安全培训。

参加航行和轮机值班的船员还应当经过相应的船员适任培训、特殊培训，具备相应的船员任职资

历，并且任职表现和安全记录良好。

国际航行船舶的船员申请适任证书的，还应当通过船员专业外语考试。

市交通运输局

１７８

通航水域岸

线安全使用

和水上水下

活动许可

０１００２０７０００ 水 上 水 下

活动许可

　　【行政法规】《中华人民共和国内河交通安全管理条例》（２０１７年第二次修订）
第二十五条　在内河通航水域或者岸线上进行下列可能影响通航安全的作业或者活动的，应当在

进行作业或者活动前报海事管理机构批准：

（一）勘探、采掘、爆破；

（二）构筑、设置、维修、拆除水上水下构筑物或者设施；

（三）架设桥梁、索道；

（四）铺设、检修、拆除水上水下电缆或者管道；

（五）设置系船浮筒、浮趸、缆桩等设施；

（六）航道建设，航道、码头前沿水域疏浚；

（七）举行大型群众性活动、体育比赛。

进行前款所列作业或者活动，需要进行可行性研究的，在进行可行性研究时应当征求海事管理机

构的意见；依照法律、行政法规的规定，需经其他有关部门审批的，还应当依法办理有关审批手续。
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１７９

载运危险货

物和污染危

害性货物进

出港口审批

０１００２１００００

　　【法律】《中华人民共和国海上交通安全法》（２０１６年修订）第三十三条“船舶装运危险货物，必须向
主管机关办理申报手续，经批准后，方可进出港口或装卸”；

【行政法规】《防治船舶污染海洋环境管理条例》（国务院令第５６１号）第二十二条“载运污染危害
性货物的船舶，其承运人、货物所有人或代理人，应当在海事管理机构提出申请，经批准方可进出港

口”；

《危险化学品安全管理条例》（国务院令第５９１号）第六十条“船舶载运危险化学品进出内河港口，
应当将危险化学品的名称、危险特性、包装以及进出港时间等事项，事先报告海事管理机构。海事管理

机构接到报告后，应当在国务院交通运输主管部门规定的时间内作出是否同意的决定”。

《中华人民共和国内河交通安全管理条例》（２０１７年第二次修订）
第三十二条　船舶装卸、过驳危险货物或者载运危险货物进出港口，应当将危险货物的名称、特

性、包装、装卸或者过驳的时间、地点以及进出港时间等事项，事先报告海事管理机构和港口管理机构，

经其同意后，方可进行装卸、过驳作业或者进出港口；但是，定船、定线、定货的船舶可以定期报告。
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序号 权力名称 权力编码 子项名称 设定依据 实施机关 备注

１８０
船舶安全检

验证书核发
０１００２０５０００

　　【法律】《中华人民共和国海上交通安全法》第四条“船舶和船上有关航行安全的重要设备必须具
有船舶检验部门签发的有效技术证书”；

【行政法规】《中华人民共和国内河交通安全管理条例》（２０１７年第二次修订）第六条“船舶具备下
列条件，方可航行：（一）经海事管理机构认可的船舶检验机构依法检验并持有合格的船舶检验证书”。
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１８１
危险化学品

水路运输人

员资格认可

０１００２１３０００
申 报 人 员

资格认可

　　【行政法规】《危险化学品安全管理条例》（２００２年１月２６日国务院令第３４４号，２０１３年１２月７日
予以修改）第六条：对危险化学品的生产、储存、使用、经营、运输实施安全监督管理的有关部门（以下统

称负有危险化学品安全监督管理职责的部门），依照下列规定履行职责：（五）交通部门负责危险化学品

道路运输、水路运输的许可以及运输工具的安全管理，对危险化学品水路运输安全实施监督，负责危险

化学品道路运输企业、水路运输企业驾驶人员、船员、装卸管理人员、押运人员、申报人员、集装箱装箱

现场检查员的资格认定。铁路监管部门负责危险化学品铁路运输及其运输工具的安全管理。民航部

门负责危险化学品航空运输以及航空运输企业及其运输工具的安全管理。

第四十四条：危险化学品道路运输企业、水路运输企业的驾驶人员、船员、装卸管理人员、押运人

员、申报人员、集装箱装箱现场检查员应当经交通部门考核合格，取得从业资格。具体办法由国务院交

通部门制定。

《国务院关于取消和调整一批行政审批项目等事项的决定》（国发〔２０１５〕１１号）第７３项：“危险化
学品水路运输人员资格认可”子项“装卸管理人员资格认可”，下放至省级人民政府交通运输行政主管

部门，子项“申报人员资格认可”、“集装箱装箱现场检查员资格认可”下放至省级及以下海事管理机构。

《危险货物水路运输从业人员考核和从业资格管理规定》（交通部令２０１６年第５９号）第二条“危险
货物水路运输从业人员的考核和从业资格管理适用本规定。……（二）危险化学品港口经营人的装卸

管理人员（以下简称装卸管理人员）”；（三）水路运输企业从事船舶载运危险化学品进出港口申报的人

员（以下简称申报员）；（四）水路运输企业从事船舶载运危险化学品集装箱装箱现场检查的人员（以下

简称检查员）。

第三条“交通运输部指导全国危险货物水路运输从业人员的考核和从业资格管理。县级以上地方

人民政府交通运输主管部门（含港口行政管理部门）负责本行政区域内港口危货储存单位主要安全管

理人员考核和装卸管理人员的从业资格管理。各级海事管理机构依据职责负责申报员、检查员的从业

资格管理。”

市交通运输局
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序号 权力名称 权力编码 子项名称 设定依据 实施机关 备注

集 装 箱 装

箱 现 场 检

查 员 资 格

认可

　　【行政法规】《危险化学品安全管理条例》（２００２年１月２６日国务院令第３４４号，２０１３年１２月７日
予以修改）第六条：对危险化学品的生产、储存、使用、经营、运输实施安全监督管理的有关部门（以下统

称负有危险化学品安全监督管理职责的部门），依照下列规定履行职责：（五）交通部门负责危险化学品

道路运输、水路运输的许可以及运输工具的安全管理，对危险化学品水路运输安全实施监督，负责危险

化学品道路运输企业、水路运输企业驾驶人员、船员、装卸管理人员、押运人员、申报人员、集装箱装箱

现场检查员的资格认定。铁路监管部门负责危险化学品铁路运输及其运输工具的安全管理。民航部

门负责危险化学品航空运输以及航空运输企业及其运输工具的安全管理。

第四十四条：危险化学品道路运输企业、水路运输企业的驾驶人员、船员、装卸管理人员、押运人

员、申报人员、集装箱装箱现场检查员应当经交通部门考核合格，取得从业资格。具体办法由国务院交

通部门制定。

《国务院关于取消和调整一批行政审批项目等事项的决定》（国发〔２０１５〕１１号）第７３项：“危险化
学品水路运输人员资格认可”子项“装卸管理人员资格认可”，下放至省级人民政府交通运输行政主管

部门，子项“申报人员资格认可”、“集装箱装箱现场检查员资格认可”下放至省级及以下海事管理机构。

【规章】《危险货物水路运输从业人员考核和从业资格管理规定》（交通部令２０１６年第５９号）第二
条“危险货物水路运输从业人员的考核和从业资格管理适用本规定。……（二）危险化学品港口经营人

的装卸管理人员（以下简称装卸管理人员）”；（三）水路运输企业从事船舶载运危险化学品进出港口申

报的人员（以下简称申报员）；（四）水路运输企业从事船舶载运危险化学品集装箱装箱现场检查的人员

（以下简称检查员）。

第三条“交通运输部指导全国危险货物水路运输从业人员的考核和从业资格管理。县级以上地方

人民政府交通运输主管部门（含港口行政管理部门）负责本行政区域内港口危货储存单位主要安全管

理人员考核和装卸管理人员的从业资格管理。各级海事管理机构依据职责负责申报员、检查员的从业

资格管理。”

市交通运输局

１８２
船舶国籍证

书核发
０１００２１２００１

　　【行政法规】《中华人民共和国船舶登记条例》（国务院令第１５５号公布，国务院令第６５３号修正）
第三条　船舶经依法登记，取得中华人民共和国国籍，方可悬挂中华人民共和国国旗航行；未经登

记的，不得悬挂中华人民共和国国旗航行

第十六条　依照本条例第十三条规定申请登记的船舶，经核准后，船舶登记机关发给船舶国籍证
书。船舶国籍证书的有效期为５年

市交通运输局
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序号 权力名称 权力编码 子项名称 设定依据 实施机关 备注

１８３

船舶在港口
水域外申请
从事内河危
险货物过驳
作业或者海
上散装液体
污染危害性
货物过驳作
业审批

０１００２０８０００

【法律】《中华人民共和国水污染防治法》（根据２０１７年６月２７日第十二届全国人民代表大会常务委员
会第二十八次会议通过的关于修改《中华人民共和国水污染防治法》的决定，自２０１８年１月１日起施
行）

第六十二条第二款　船舶进行散装液体污染危害性货物的过驳作业，应当编制作业方案，采取有
效的安全和污染防治措施，并报作业地海事管理机构批准。

市交通运输局

１８４

内河通航水

域载运或拖

带 超 重、超

长、超高、超

宽、半潜物体

许可

０１００２０６０００

　　【行政法规】《中华人民共和国内河交通安全管理条例》（国务院令第３５５号，国务院令第７０９号修
正）

第二十二条　船舶在内河通航水域载运或者拖带超重、超长、超高、超宽、半潜的物体，必须在装船
或者拖带前２４小时报海事管理机构核定拟航行的航路、时间，并采取必要的安全措施，保障船舶载运
或者拖带安全。船舶需要护航的，应当向海事管理机构申请护航。

市交通运输局

１８５ 公路建设项

目施工许可
０１００２１９０００

　　【法律】《中华人民共和国公路法》（１９９７年７月３日主席令第８６号，２０１７年１１月４日第五次修
正）第二十五条：公路建设项目的施工，须按国务院交通主管部门的规定报请县级以上地方人民政府交

通主管部门批准。

《国务院关于取消和调整一批行政审批项目等事项的决定》（国发〔２０１４〕５０号），国家重点公路工
程施工许可下放至省级交通运输主管部门。

市交通运输局

１８６

公路水运工

程建设项目

设计文件审

批

０１００２２０００１

　　【行政法规】《建设工程质量管理条例》（国务院令第２７９号，２０１９年修正）
第十一条　施工图设计文件审查的具体办法，由国务院建设行政主管部门、国务院其他有关部门

制定。

施工图设计文件未经审查批准的，不得使用。

【行政法规】《建设工程勘察设计管理条例》（国务院令第２９３号，２０１７年修正）
第三十三条　施工图设计文件审查机构应当对房屋建筑工程、市政基础设施工程施工图设计文件

中涉及公共利益、公众安全、工程建设强制性标准的内容进行审查。县级以上人民政府交通运输等有

关部门应当按照职责对施工图设计文件中涉及公共利益、公众安全、工程建设强制性标准的内容进行

审查。

《公路建设市场管理办法》（交通部令２０１５年第１１号修订）第十八条：公路建设项目法人应当按照
项目管理隶属关系将施工图设计文件报交通主管部门审批。施工图设计文件未经审批的，不得使用。

市交通运输局
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序号 权力名称 权力编码 子项名称 设定依据 实施机关 备注

１８７ 公路建设项

目竣工验收
０１００２２０００１

【法律】《中华人民共和国公路法》（１９９７年７月３日主席令第８６号，２０１７年１１月４日第五次修正）第
三十三条：公路建设项目和公路修复项目竣工后，应当按照国家有关规定进行验收；未经验收或者验收
不合格的，不得交付使用。

【行政法规】《收费公路管理条例》（２００４年国务院令第４１７号）第二十五条：收费公路建成后，应当
按国家有关规定进行验收；验收合格的，方可收取车辆通行费。

市交通运输局

１８８ 取水许可审
批

０１００２５３０００

　　【法律】《中华人民共和国水法》（２０１６年修正）第七条：国家对水资源依法实行取水许可制度和有
偿使用制度。但是，农村集体经济组织及其成员使用本集体经济组织的水塘、水库中的水的除外。国
务院水行政主管部门负责全国取水许可制度和水资源有偿使用制度的组织实施。第四十八条：直接从
江河、湖泊或者地下取用水资源的单位和个人，应当按照国家取水许可制度和水资源有偿使用制度的
规定，向水行政主管部门或者流域管理机构申请领取取水许可证，并缴纳水资源费，取得取水权。　

【法律】《取水许可和水资源费征收管理条例》（国务院令第４６０号，２０１７年修订）第三条：县级以上
人民政府水行政主管部门按照分级管理权限负责取水许可制度的组织实施和监督管理。第十四条：取
水许可实行分级审批。

市水利局

１８９
生产建设项
目水土保持
方案审批

０１００２５４０００

　　【法律】《中华人民共和国水土保持法》第二十五条第一款　在山区、丘陵区、风沙区以及水土保持
规划确定的容易发生水土流失的其他区域开办可能造成水土流失的生产建设项目，生产建设单位应当
编制水土保持方案，报县级以上人民政府水行政主管部门审批，并按照经批准的水土保持方案，采取水
土流失预防和治理措施。没有能力编制水土保持方案的，应当委托具备相应技术条件的机构编制。

《江苏省水土保持条例》第十七条在水土流失重点预防区、重点治理区和水土保持规划确定的容易
发生水土流失的其他区域开办基础设施建设、矿产资源开发、城镇建设、房地产开发、旅游开发等生产
建设项目，生产建设单位应当编制水土保持方案，在项目开工前报水行政主管部门审批。

市水利局

１９０

占用农业灌
溉水源、灌排
工程设施审
批

０１００２６０００

　　【行政法规】《国务院对确需保留的行政许可行政审批项目设定行政许可的决定》（国务院第４１２
号令）

第１７０项“占用农业灌溉水源、灌排工程设施审批”。实施机关：各级人民政府水行政主管部门、流
域管理机构

【行政法规】《农田水利条例》（国务院令第６６９号）
第二十四条　任何单位和个人不得擅自占用农业灌溉水源、农田水利工程设施。
新建、改建、扩建建设工程确需占用农业灌溉水源、农田水利工程设施的，应当与取用水的单位、个

人或者农田水利工程所有权人协商，并报经有管辖权的县级以上地方人民政府水行政主管部门同意。
占用者应当建设与被占用的农田水利工程设施效益和功能相当的替代工程；不具备建设替代工程

条件的，应当按照建设替代工程的总投资额支付占用补偿费；造成运行成本增加等其他损失的，应当依
法给予补偿。补偿标准由省、自治区、直辖市制定。

【规范性文件】《省政府关于取消和下放５６项行政审批项目的通知》（苏政发〔２０１４〕１９号）
　附件１．省政府决定取消和下放管理层级的行政审批项目目录　１７．省管理权限范围内占用农业

灌溉水源、灌排工程设施审批　下放至设区的市、县级水行政主管部门　

市水利局
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序号 权力名称 权力编码 子项名称 设定依据 实施机关 备注

１９１ 洪水影响评

价类审批
０１００２５２０００

【法律】《中华人民共和国水法》第十九条　建设水工程，必须符合流域综合规划。在国家确定的重要江河、湖泊和跨
省、自治区、直辖市的江河、湖泊上建设水工程，未取得有关流域管理机构签署的符合流域综合规划要求的规划同意

书的，建设单位不得开工建设；在其他江河、湖泊上建设水工程，未取得县级以上地方人民政府水行政主管部门按照

管理权限签署的符合流域综合规划要求的规划同意书的，建设单位不得开工建设。水工程建设涉及防洪的，依照防

洪法的有关规定执行；涉及其他地区和行业的，建设单位应当事先征求有关地区和部门的意见。第四十条　禁止围
垦河道。确需围垦的，应当经过科学论证，经省、自治区、直辖市人民政府水行政主管部门或者国务院水行政主管部

门同意后，报本级人民政府批准。第四十五条第四款　在不同行政区域之间的边界河流上建设水资源开发、利用项
目，应当符合该流域经批准的水量分配方案，由有关县级以上地方人民政府报共同的上一级人民政府水行政主管部

门或者有关流域管理机构批准。

【法律】《中华人民共和国防洪法》第十七条　在江河、湖泊上建设防洪工程和其他水工程、水电站等，应当符合
防洪规划的要求；水库应当按照防洪规划的要求留足防洪库容。前款规定的防洪工程和其他水工程、水电站未取得

有关水行政主管部门签署的符合防洪规划要求的规划同意书的，建设单位不得开工建设。第二十三条　禁止围垦河
道。确需围垦的，应当进行科学论证，经水行政主管部门确认不妨碍行洪、输水后，报省级以上人民政府批准。第二

十七条　建设跨河、穿河、穿堤、临河的桥梁、码头、道路、渡口、管道、缆线、取水、排水等工程设施，应当符合防洪标
准、岸线规划、航运要求和其他技术要求，不得危害堤防安全、影响河势稳定、妨碍行洪畅通；其工程建设方案未经有

关水行政主管部门根据前述防洪要求审查同意的，建设单位不得开工建设。前款工程设施需要占用河道、湖泊管理

范围内土地，跨越河道、湖泊空间或者穿越河床的，建设单位应当经有关水行政主管部门对该工程设施建设的位置和

界限审查批准后，方可依法办理开工手续；安排施工时，应当按照水行政主管部门审查批准的位置和界限进行。第三

十三条第一款　在洪泛区、蓄滞洪区内建设非防洪建设项目，应当就洪水对建设项目可能产生的影响和建设项目对
防洪可能产生的影响作出评价，编制洪水影响评价报告，提出防御措施。洪水影响评价报告未经有关水行政主管部

门审查批准的，建设单位不得开工建设。第三十四条第三款　城市建设不得擅自填堵原有河道沟叉、贮水湖塘洼淀
和废除原有防洪围堤。确需填堵或者废除的，应当经城市人民政府批准。

【行政法规】《中华人民共和国河道管理条例》（国务院令第３号）第十一条第一款　修建开发水利、防治水害、整
治河道的各类工程和跨河、穿河、穿堤、临河的桥梁、码头、道路、渡口、管道、缆线等建筑物及设施，建设单位必须按照

河道管理权限，将工程建设方案报送河道主管机关审查同意后，方可按照基本建设程序履行审批手续。第十五条　
确需利用堤顶或者戗台兼做公路的，须经上级河道主管机关批准。堤身和堤顶公路的管理和维护办法，由河道主管

机关商交通部门制定。

【行政法规】《中华人民共和国水文条例》（国务院令第４９６号，国务院令第６３８号修正，国务院令第６６６号第二次
修正）

第三十三条　在国家基本水文测站上下游建设影响水文监测的工程，建设单位应当采取相应措施，在征得对该
站有管理权限的水行政主管部门同意后方可建设。因工程建设致使水文测站改建的，所需费用由建设单位承担。

【规章】《水工程建设规划同意书制度管理办法（试行）》（水利部令第３１号）第五条第三款　本条第一款规定以
外的其他水工程建设规划同意书，由县级以上地方人民政府水行政主管部门按照省、自治区、直辖市人民政府水行政

主管部门规定的管理权限负责审查并签署。

【行政法规】《水库大坝安全管理条例》（国务院令第７８号，国务院令第５８８号修正）第十六条　大坝坝顶确需兼
做公路的，须经科学论证和大坝主管部门批准，并采取相应的安全维护措施。

【地方性法规】《江苏省水库管理条例》第二十六条第三款　确需利用水库大坝坝顶兼做公路的，应当进行科学
论证，大中型水库经省水行政主管部门批准，小型水库经设区的市水行政主管部门批准。公路管理部门负责公路路

面的维修养护，并采取相应的安全维护措施。

市水利局

—６９—



序号 权力名称 权力编码 子项名称 设定依据 实施机关 备注

１９２

河道采砂及

管理范围内

从事有关活

动审批

０１００２５５０００

【法律】《中华人民共和国水法》（２０１６年修正）第三十九条：国家实行河道采砂许可制度。河道采砂许可
制度实施办法，由国务院规定。《中华人民共和国河道管理条例》（国务院令第５８８号，２０１８年修正）第二
十五条：在河道管理范围内进行下列活动，必须报经河道主管机关批准；涉及其他部门的，由河道主管机
关会同有关部门批准：（一）采砂、取土、淘金、弃置砂石或者淤泥；（二）爆破、钻探、挖筑鱼塘；（三）在河道
滩地存放物料、修建厂房或者其他建筑设施；（四）在河道滩地开采地下资源及进行考古发掘。

市水利局

１９３
蓄滞洪区避
洪设施建设
审批

０１００２５９０００

　　【行政法规】《国务院对确需保留的行政审批设定行政许可的决定》（国务院令第４１２号）
第１６１项“蓄滞洪区避洪设施建设审批”。实施机关：各级人民政府水行政主管部门
【规范性文件】《关于蓄滞洪区安全与建设指导纲要的通知》（国发〔１９９８〕７４号）
（七）新建机关、学校、工厂等单位必须同时建设集体避洪设施，由上级主管部门会同防汛主管部门

审批，不具备避洪设施的，不予批准。
【规范性文件】《省政府关于取消和下放１２６项行政审批项目的通知》（苏政发〔２０１３〕１４９号
附件１．省政府决定取消和下放管理层级的行政审批项目目录　４９．蓄滞洪区避洪设施建设审批　

下放设区的市级水行政主管部门

市水利局

１９４ 水利项目设
计文件审查

０１００２５７０００

　　【行政法规】《国务院对确需保留的行政审批项目设定行政许可的决定》（国务院令第４１２号）　第
１７２项“水利基建项目初步设计文件审批”。实施机关：县级以上人民政府水行政主管部门

【规范性文件】《水利工程建设程序管理暂行规定》（水建
!

１９９８
"

１６号）第六条：初步设计阶段：
　３．初步设计由项目法人组织审查后，按国家现行规定权限向主管部门申报审批。

市水利局

１９５
建设殡仪服
务站和骨灰
堂的许可

０１０００９４０００

　　【行政法规】《殡葬管理条例》（国务院令第２２５号发布，第６２８号修改）
第八条：建设殡仪服务站、骨灰堂，由县级人民政府和设区的市、自治州人民政府的民政部门审批；

建设公墓，经县级人民政府和设区的市、自治州人民政府的民政部门审核同意后，报省、自治区、直辖市
人民政府民政部门审批。利用外资建设殡葬设施，经省、自治区、直辖市人民政府民政部门审核同意
后，报国务院民政部门审批。

市民政局

１９６

建设经营性
公 墓 （骨 灰
堂、塔）的审
批

０１０００９３０００

【行政法规】《殡葬管理条例》（国务院令第２２５号发布，第６２８号修改）第八条第一款建设公墓，经县级
人民政府和设区的市、自治州人民政府的民政部门审核同意后，报省、自治区、直辖市人民政府民政部
门审批。利用外资建设殡葬设施，经省、自治区、直辖市人民政府民政部门审核同意后，报国务院民政
部门审批。

【规章】《江苏省殡葬管理办法》（省政府令２０００年第１６９号发布，２０１２年第８１号修改）　第十七
条：建设殡葬服务设施应当按照国家有关法律、法规的规定进行审批。兴建殡葬设施应当依法办理用
地、建设和其他有关手续。

【规章】《江苏省公墓管理办法》（省政府令第６号）第十条：经营性骨灰公墓是殡葬有偿服务的一
项设施，由县以上民政部门的殡葬管理单位举办和经营，其他任何单位不得建立此类公墓或经营与此
有关的业务。第十一条：经营性骨灰公墓须由县（区）民政部门报市民政部门审核，经省民政部门批准
后，按本办法第四条规定申请建墓用地，并按规定向当地工商行政管理部门申请营业执照。第十二条：
经营性骨灰公墓主要为举办地区的群众埋葬骨灰服务。对邻省（市）开放经营的，须经省民政部门批
准。【规范性文件】《公墓管理暂行办法》（民事发

!

１９９２
"

２４号）　第十条　建立经营性公墓，由建墓
单位向县级民政部门提出申请，经同级人民政府审核同意，报省、自治区、直辖市民政厅（局）批准。

市民政局 省级委托

—７９—



序号 权力名称 权力编码 子项名称 设定依据 实施机关 备注

１９７
地名命名、更

名、登记审批
０１０００９７０００

　　【行政法规】《地名管理条例》（国发〔１９８６〕１１号）
第五条　地名的更名应遵循下列规定
（一）凡有损我国领土主权和民族尊严的，带有民族歧视性质和妨碍民族团结的，带有侮辱劳动人

民性质和极端庸俗的，以及其它违背国家方针、政策的地名，必须更名。

（二）不符合本条例第四条第三、四、五款规定的地名，在征得有关方面和当地群众同意后，予以更

名。

（三）一地多名、一名多写的，应当确定一个统一的名称和用字。

（四）不明显属于上述范围的、可改可不改的和当地群众不同意改的地名，不要更改。

第六条　地名命名、更名的审批权限和程序如下：
（一）行政区划名称的命名、更名，按照国务院《关于行政区划管理的规定》办理。

（二）国内外著名的或涉及两个省（自治区、直辖市）以上的山脉、河流、湖泊等自然地理实体名称，

由省、自治区、直辖市人民政府提出意见，报国务院审批。

（三）边境地区涉及国界线走向和海上涉及岛屿归属界线以及载入边界条约和议定书中的自然地

理实体名称和居民地名称，由省、自治区、直辖市人民政府提出意见，报国务院审批。

（四）在科学考察中，对国际公有领域新的地理实体命名，由主管部门提出意见，报国务院审批。

（五）各专业部门使用的具有地名意义的台、站、港、场等名称，在征得当地人民政府同意后，由专业

主管部门审批。

（六）城镇街道名称，由直辖市、市、县人民政府审批。

（七）其他地名，由省、自治区、直辖市人民政府规定审批程序。

（八）地名的命名、更名工作，可以交地名机构或管理地名工作的单位承办，也可以交其他部门承

办；其他部门承办的，应征求地名机构或管理地名工作单位的意见。

【地方性法规】《江苏省地名管理条例》

第五条　县级以上地方人民政府民政部门是本行政区域的地名主管部门。地名委员会是本行政
区域地名工作的协调机构，其日常工作由民政部门承担。

第十六条　设区的市市区内的居民地和路、街名称的命名、更名，由设区的市人民政府批准；巷
（里、弄、坊）、大型建筑物（群）名称的命名、更名，由设区的市人民政府或者其授权的地名主管部门批

准。

县（市）内的居民地和路、街名称的命名、更名，由县（市）人民政府批准；巷（里、弄、坊）、大型建筑

物（群）名称的命名、更名，由县（市）人民政府或者其授权的地名主管部门批准。

市民政局

—８９—



序号 权力名称 权力编码 子项名称 设定依据 实施机关 备注

１９８
公开募捐资

格认定
０１００１０２０００

　　【法律】《中华人民共和国慈善法》第二十二条　慈善组织开展公开募捐，应当取得公开募捐资格。
依法登记满二年的慈善组织，可以向其登记的民政部门申请公开募捐资格。民政部门应当自受理申请

之日起二十日内作出决定。慈善组织符合内部治理结构健全、运作规范的条件的，发给公开募捐资格

证书；不符合条件的，不发给公开募捐资格证书并书面说明理由。

法律、行政法规规定自登记之日起可以公开募捐的基金会和社会团体，由民政部门直接发给公开

募捐资格证书。

市民政局

１９９

互联网上网

服务营业场

所经营单位

申请从事互

联网上网服

务经营活动

许可

０１００２７１０００

　　【行政法规】《互联网上网服务营业场所管理条例》（国务院令第３６３号发布，第６６６号予以修改）
第十条　互联网上网服务营业场所经营单位申请从事互联网上网服务经营活动，应当向县级以上

地方人民政府文化行政部门提出申请。

【规范性文件】文化部关于实施《〈内地与香港关于建立更紧密经贸关系的安排〉补充协议九》和

《〈内地与澳门关于建立更紧密经贸关系的安排〉补充协议九》有关事项的通知（文市函〔２０１２〕１９１６
号）。

一、允许香港、澳门服务提供者在内地独资设立互联网上网服务营业场所。申请设立独资互联网

上网服务营业场所的，报所在地县级以上文化行政部门审批，设立条件和申办程序按照《互联网上网服

务营业场所管理条例》及相关政策规定执行，审批结果报省级文化行政部门备案。

市文化广电

和旅游局

２００

演出经纪机

构申请从事

营业性演出

经营活动许

可

０１００２７３０００

港、澳投资

者 在 内 地

投 资 设 立

合 资、合

作、独资经

营 的 演 出

经 纪 机 构

申 请 从 事

营 业 性 演

出 经 营 活

动许可

　　【行政法规】《营业性演出管理条例》（国务院令第５２８号发布，第６６６号予以修改）　第十一条第一
款　香港特别行政区、澳门特别行政区的投资者可以在内地投资设立合资、合作、独资经营的演出经纪
机构、演出场所经营单位。　第十一条第三款　依照本条规定设立的演出经纪机构申请从事营业性演
出经营活动，应当向省、自治区、直辖市人民政府文化主管部门提出申请。

市文化广电

和旅游局
省级委托

—９９—



序号 权力名称 权力编码 子项名称 设定依据 实施机关 备注

台 湾 地 区

投 资 者 在

内 地 投 资

设立合资、

合 作 经 营

的 演 出 经

纪 机 构 申

请 从 事 营

业 性 演 出

经 营 活 动

许可

　　【行政法规】《营业性演出管理条例》（国务院令第５２８号发布，第６６６号予以修改）　第十一条第二
款　台湾地区的投资者可以在内地投资设立合资、合作经营的演出经纪机构、演出场所经营单位。　
第十一条第三款　依照本条规定设立的演出经纪机构申请从事营业性演出经营活动，应当向省、自治
区、直辖市人民政府文化主管部门提出申请。

市文化广电

和旅游局
省级委托

２０１
设置社会艺

术水平考级

机构许可

０１００２７９０００

　　【行政法规】《国务院对确需保留的行政审批项目设定行政许可的决定》（国务院令第４１２号）
附件《国务院决定对确需保留的行政审批项目设定行政许可的目录》第１９７项　设置社会艺术水

平考级机构审批。

【规章】　《社会艺术水平考级管理办法》（文化部令第３１号）
第五条第二款　省、自治区、直辖市人民政府文化行政部门负责审批在本行政区域内开办艺术考

级活动的艺术考级机构。

【规范性文件】《省政府关于取消和调整一批行政审批项目等事项的决定》（苏政发〔２０１６〕１１７号）
第７８项

市文化广电

和旅游局
省级委托

２０２

文化类民办

非企业单位

设立前置审

查

０１００２８１０００

　　【行政法规】《民办非企业单位登记管理暂行条例》（国务院令第２５１号）
第五条第二款　国务院有关部门和县级以上地方各级人民政府的有关部门、国务院或者县级以上

地方各级人民政府授权的组织，是有关行业、业务范围内民办非企业单位的业务主管单位（以下简称业

务主管单位）。第八条第一项申请登记民办非企业单位，应当具备下列条件：

（一）经业务主管单位审查同意；

【规范性文件】《文化部、民政部关于文化类民办非企业单位登记审查管理暂行办法》（文人发

〔２０００〕第６０号）
第六条　文化部负责全国文化类民办非企业单位的业务指导工作。负责在民政部登记的文化类

民办非企业单位的设立审查工作，具体办法由文化部制定。

县级以上（含县级）文化行政部门负责本辖区文化类民办非企业单位的业务指导和设立审查工作。

市文化广电

和旅游局

—００１—



序号 权力名称 权力编码 子项名称 设定依据 实施机关 备注

２０３

在文物保护

单位的保护

范围和建设

控制地带内

进行建设的

审批

０１００４７９０００

在 文 物 保

护 单 位 建

设 控 制 地

带 内 建 设

工 程 设 计

方案审核

　　【法律】《中华人民共和国文物保护法》
第十八条第二款　在文物保护单位的建设控制地带内进行建设工程，不得破坏文物保护单位的历

史风貌；工程设计方案应当根据文物保护单位的级别，经相应的文物行政部门同意后，报城乡建设规划

部门批准。

市文化广电

和旅游局

在 文 物 保

护 单 位 的

保 护 范 围

内 进 行 其

他 建 设 工

程 或 者 爆

破、钻 探、

挖 掘 等 作

业审核

　　【法律】《中华人民共和国文物保护法》
第十七条　文物保护单位的保护范围内不得进行其他建设工程或者爆破、钻探、挖掘等作业。但

是，因特殊情况需要在文物保护单位的保护范围内进行其他建设工程或者爆破、钻探、挖掘等作业的，

必须保证文物保护单位的安全，并经核定公布该文物保护单位的人民政府批准，在批准前应当征得上

一级人民政府文物行政部门同意；在全国重点文物保护单位的保护范围内进行其他建设工程或者爆

破、钻探、挖掘等作业的，必须经省、自治区、直辖市人民政府批准，在批准前应当征得国务院文物行政

部门同意。

市文化广电

和旅游局

２０４

文物保护单

位文物保护

工程方案审

批

０１００４８００００

文 物 保 护

工 程 方 案

审批

　　【法律】《中华人民共和国文物保护法》
第二十一条第二款　对文物保护单位进行修缮，应当根据文物保护单位的级别报相应的文物行政

部门批准；对未核定为文物保护单位的不可移动文物进行修缮，应当报登记的县级人民政府文物行政

部。

市文化广电

和旅游局

变 更 经 文

物 主 管 部

门 批 准 的

文 物 保 护

工 程 方 案

中 的 重 要

内 容 的 审

批

　　【地方性法规】《江苏省文物保护条例》
第十七条第二款　文物保护工程施工应当按照文物行政部门批准的修缮计划和工程设计方案进

行。如需变更已批准的修缮计划和工程设计方案中的重要内容，必须经原申报机关报审批机关批准。

市文化广电

和旅游局

—１０１—



序号 权力名称 权力编码 子项名称 设定依据 实施机关 备注

２０５

建设工程对

文物保护单

位实施原址

保护的保护

措施的批准

０１００４８１０００
　　【法律】《中华人民共和国文物保护法》

第二十条第二款　实施原址保护的，建设单位应当事先确定保护措施，根据文物保护单位的级别
报相应的文物行政部门批准，并将保护措施列入可行性研究报告或者设计任务书。

市文化广电

和旅游局
省级委托

２０６

核定为文物

保护单位的

属于国家所

有的纪念建

筑物或者古

建筑，除建立

博物馆、保管

所或者辟为

参观游览场

所外，作其他

用途的审核

０１００４８２０００

　　【法律】《中华人民共和国文物保护法》
第二十三条　核定为文物保护单位的属于国家所有的纪念建筑物或者古建筑，除可以建立博物

馆、保管所或者辟为参观游览场所外，作其他用途的，市县级文物保护单位应当经核定公布该文物保护

单位的人民政府文物行政部门征得上一级文物行政部门同意后，报核定公布该文物保护单位的人民政

府批准；省级文物保护单位应当经核定公布该文物保护单位的省级人民政府的文物行政部门审核同意

后，报该省级人民政府批准。国有未核定为文物保护单位的不可移动文物作其他用途的，应当报告县

级人民政府文物行政部门。

市文化广电

和旅游局

２０７
借用、交换馆

藏文物审批
０１００４８４０００

非 国 有 文

物 收 藏 单

位 和 其 他

单 位 举 办

展 览 需 借

用 国 有 馆

藏 文 物 审

批（不含一

级文物）

　　【法律】《中华人民共和国文物保护法》
第四十条第三款　非国有文物收藏单位和其他单位举办展览需借用国有馆藏文物的，应当报主管

的文物行政部门批准；借用国有馆藏一级文物，应当经国务院文物行政部门批准。

市文化广电

和旅游局

—２０１—



序号 权力名称 权力编码 子项名称 设定依据 实施机关 备注

２０８
文物商店设

立审批

　　【法律】《中华人民共和国文物保护法》
第五十三条第一款　文物商店应当由国务院文物行政部门或者省、自治区、直辖市人民政府文物

行政部门批准设立，依法进行管理。

【行政法规】《中华人民共和国文物保护法实施条例》（国务院令第３７７号）
第四十条　设立文物商店，应当依照国务院文物行政主管部门的规定向省、自治区、直辖市以上人

民政府文物行政主管部门提出申请。省、自治区、直辖市以上人民政府文物行政主管部门应当自收到

申请之日起３０个工作日内作出批准或者不批准的决定。决定批准的，发给批准文件；决定不批准的，
应当书面通知当事人并说明理由。

【规范性文件】《国务院关于第四批取消和调整行政审批项目的决定》（国发〔２００７〕３３号）
附件２　国务院决定调整的行政审批项目目录（５８项）
第２６项　文物商店设立审批　下放管理实施机关　省、自治区、直辖市文物行政主管部门
【规范性文件】《省政府关于取消和调整一批行政审批项目等事项的决定》（苏政发〔２０１６〕１１７号）
项目名称　文物商店设立审批　处理决定　委托设区的市文物保护行政主管部门实施

市文化广电

和旅游局
省级委托

２０９
文物保护工

程资质审批
０１００４８７０００

　　【行政法规】《中华人民共和国文物保护法实施条例》（国务院令第３７７号）
第十七条　申领文物保护工程资质证书，应当向省、自治区、直辖市人民政府文物行政主管部门或

者国务院文物行政主管部门提出申请。省、自治区、直辖市人民政府文物行政主管部门或者国务院文

物行政主管部门应当自收到申请之日起３０个工作日内作出批准或者不批准的决定。决定批准的，发
给相应等级的文物保护工程资质证书；决定不批准的，应当书面通知当事人并说明理由。

【规范性文件】《省政府关于取消和调整一批行政审批项目等事项的决定》（苏政发〔２０１６〕１１７号）
项目名称　文物保护工程资质审批　处理决定　文物保护工程丙、三级资质许可委托设区的市文

物保护行政主管部门实施

市文化广电

和旅游局
省级委托

２１０

文物或者历

史建筑无法

实施原址保

护必须迁移

异地保护或

者拆除审批

０１００４９１０００

尚 未 核 定

公 布 为 文

物 保 护 单

位 的 不 可

移 动 文 物

需 要 迁 移

异 地 保 护

的批准

　　【地方性法规】《江苏省文物保护条例》
第十四条第二款　尚未核定公布为文物保护单位的不可移动文物，需要迁移异地保护的，应当事

先征得文物行政部门的同意

市文化广电

和旅游局

—３０１—



序号 权力名称 权力编码 子项名称 设定依据 实施机关 备注

２１１

卫星电视广

播地面接收

设施设置、安

装服务审批

０１００３６４０００

单 位 和 个

人 设 置 卫

星 地 面 接

收 设 施 审

批

　　【行政法规】　《卫星电视广播地面接收设施管理规定》（国务院令第６３８号）
第七条　单位设置卫星地面接收设施的，必须向当地县、市人民政府广播电视行政部门提出申请，

报省、自治区、直辖市人民政府广播电视行政部门审批，凭审批机关开具的证明购买卫星地面接收设

施。卫星地面接收设施安装完毕，由审批机关发给《接收卫星传送的电视节目许可证》。第八条　如有
特殊情况，个人确实需要安装和使用卫星地面接收设施并符合国务院广播电影电视行政部门规定的许

可条件的，必须向所在单位提出申请，经当地县、市人民政府广播电视行政部门同意后报省、自治区、直

辖市人民政府广播电视行政部门审批。

【规章】　《〈卫星电视广播地面接收设施管理规定〉实施细则》（广播电影电视部令第１１号）
第五条　凡需设置卫星地面接收设施接收境外电视节目的单位，必须向当地县级以上（含县级）广

播电视行政部门提出申请，经地、市级广播电视行政部门和国家安全部门签署意见后，报所在省、自治

区、直辖市广播电视行政部门审批。

第十三条　《许可证》不得涂改或者转让。需要改变《许可证》规定的内容或者不再接收卫星传送
的电视节目的单位，应按设置卫星地面接收设施接收电视节目的申请程序，及时报请审批机关换发或

者注销《许可证》。

第五条　凡需设置卫星地面接收设施接收境内电视节目的单位，必须向当地县级以上（含县级）广
播电视行政部门提出申请，报地、市级广播电视行政部门审批。

市文化广电

和旅游局

卫 星 地 面

接 收 设 施

安 装 服 务

审批

　　【行政法规】　《卫星电视广播地面接收设施管理规定》（国务院令第６３８号）
第三条　国家对卫星地面接收设施的生产、进口、销售、安装和使用实行许可制度。
【规章】　《卫星电视广播地面接收设施安装服务管理暂行办法》（广电总局令第６０号）
第四条　国家对卫星地面接收设施安装服务实行许可制度。
第七条　设立卫星地面接收设施安装服务机构，应当根据拟申请服务区的范围，向所在地县级以

上人民政府广播影视行政部门提出申请，经逐级审核后，报省、自治区、直辖市以上人民政府广播影视

行政部门审批。

市文化广电

和旅游局

２１２

举办区域性

广播电视节

目交流、交易

活动审批

０１００３６６０００

　　【行政法规】　《广播电视管理条例》（国务院令第２２８号）
第四十五条　举办国际性、全国性的广播电视节目交流、交易活动，应当经国务院广播电视行政部

门批准，并由指定的单位承办。举办区域性广播电视节目交流、交易活动，应当经举办地的省、自治区、

直辖市人民政府广播电视行政部门批准，并由指定的单位承办。

【规范性文件】《省政府关于取消和调整一批行政审批项目等事项的决定》（苏政发〔２０１６〕１１７号）
举办国内区域性广播电视节目交流、交易活动审批委托设区的市新闻出版广电行政主管部门实施

市文化广电

和旅游局

—４０１—



序号 权力名称 权力编码 子项名称 设定依据 实施机关 备注

２１３

省级行政区

域内经营广

播电视节目

传送业务审

批

０１００３６７０００

颁 发 广 播

电 视 节 目

传 送 业 务

经 营 许 可

证（无线）

　　【行政法规】　《国务院对确需保留的行政审批项目设置行政许可的决定》（国务院令第４１２号）
第３０５项　省级行政区域内或跨省经营广播电视传送业务审批　广电总局
【行政法规】　《广播电视管理条例》（国务院令第２２８号）
第二十条　广播电视发射台、转播台应当按照国务院广播电视行政部门的有关规定发射、转播广

播电视节目。

【规章】　《广播电视无线传输覆盖网管理办法》（广电总局令第４５号）
第十三条　广电总局委托省级广播电视行政部门审批以下业务，申请单位应向所在地县级以上广

播电视行政部门提出书面申请，经逐级审核后，报请省级广播电视行政部门领取《广播电视节目传送业

务经营许可证（无线）》：

（一）申请利用微波传输广播电视节目且覆盖区域在本省（自治区、直辖市）范围内的；

（二）使用小功率调频、电视发射设备（发射机标称功率５０瓦（含）以下）进行广播的。
【规范性文件】　《国务院关于第六批取消和调整行政审批项目的决定》（国发〔２０１２〕５２号）
附件２　国务院决定调整的行政审批项目目录（１４３项）
（一）下放管理层级的行政审批项目（１１７项）
第６７项　省级行政区域内经营广播电视节目传送业务审批　下放后实施机关　省级人民政府广

播电影电视行政部门。

市文化广电

和旅游局

颁 发 广 播

电 视 节 目

传 送 业 务

经 营 许 可

证（有线）

　　【行政法规】　《国务院对确需保留的行政审批项目设置行政许可的决定》（国务院令第４１２号）
第３０５项　省级行政区域内或跨省经营广播电视传送业务审批　广电总局
【行政法规】　《广播电视管理条例》（国务院令第２２８号）
第二十四条　未经批准，任何单位和个人不得擅自利用有线广播电视传输覆盖网播放节目。
【规章】　《广播电视节目传送业务管理办法》（广电总局令第３３号）
第十条　申请利用有线方式在省级行政区域内或跨省（市）从事广播电视节目传送业务的，应向地

（市）级以上广播电视行政部门提出申请，并提交符合本办法第　九条规定的申报材料，经逐级审核，报
广电总局审批。符合条件的，广电总局予以颁发《广播电视节目传送业务经营许可证》。

申请利用有线方式在同一地（市）行政区域内从事广播电视节目传送业务的，应向县级以上广播电

视行政部门提出申请，经逐级审核，报省级广播电视行政部门审批。符合条件的，省级广播电视行政部

门予以颁发《广播电视节目传送业务经营许可证》。

在同一省（市）内２个以上地（市）级行政区域经营广播电视节目传送业务的，视为在省级行政区域
内经营广播电视节目传送业务，依照本条第一款规定报广电总局审批。

【规范性文件】　《国务院关于第六批取消和调整行政审批项目的决定》（国发〔２０１２〕５２号）
附件２　国务院决定调整的行政审批项目目录（１４３项）　
（一）下放管理层级的行政审批项目（１１７项）
第６７项　省级行政区域内经营广播电视节目传送业务审批　下放后实施机关　省级人民政府广

播电影电视行政部门

市文化广电

和旅游局

—５０１—



序号 权力名称 权力编码 子项名称 设定依据 实施机关 备注

２１４

广播电视专

用频段频率

使用许可证

（乙类）核发

０１００３６８０００

【行政法规】　《广播电视管理条例》（国务院令第２２８号）
第十八条　国务院广播电视行政部门负责指配广播电视专用频段的频率，并核发频率专用指配证

明。

【规章】　《广播电视无线传输覆盖网管理办法》（广电总局令第４５号）
第二十一条　依本办法第十三条第二项取得《广播电视节目传输业务许可证（无线）》的单位，如需

拟申请使用广播电视频率，应向所在地县级以上广播电视行政部门提出书面申请，经逐级审核后，报省

级广播电视行政部门审批，领取《广播电视频率使用许可证（乙类）》。

第十三条　广电总局委托省级广播电视行政部门审批以下业务，申请单位应向所在地县级以上广
播电视行政部门提出书面申请，经逐级审核后，报请省级广播电视行政部门领取《广播电视节目传送业

务经营许可证（无线）》：

（一）申请利用微波传输广播电视节目且覆盖区域在本省（自治区、直辖市）范围内的；

（二）使用小功率调频、电视发射设备（发射机标称功率５０瓦（含）以下）进行广播的。

市文化广电

和旅游局

２１５

广播电视节

目制作经营

单位设立审

批

０１００３７３０００

　　【行政法规】《广播电视管理条例》（国务院令第２２８号）
第三十一条　广播电视节目由广播电台、电视台和省级以上人民政府广播电视行政部门批准设立

的广播电视节目制作经营单位制作。广播电台、电视台不得播放未取得广播电视节目制作经营许可的

单位制作的广播电视节目。

【规章】　《广播电视节目制作经营管理规定》（广电总局令第３４号）
第八条　在京的中央单位及其直属机构申请《广播电视节目制作经营许可证》，报广电总局审批；

其他机构申请《广播电视节目制作经营许可证》，向所在地广播电视行政部门提出申请，经逐级审核后，

报省级广播电视行政部门审批。

市文化广电

和旅游局

２１６
广播电视视

频 点 播 （乙

种）业务审批

０１００３７４０００

　　【行政法规】　《国务院对确需保留的行政审批项目设定行政许可的决定》（国务院令第４１２号）
第３０３项　开办视频点播业务审批　广电总局　省级人民政府广播电视行政主管部门
【规章】　《广播电视视频点播业务管理办法》（广播电影电视总局令第３５号）
第十二条　申请《广播电视视频点播业务许可证》（乙种）的，应当向县级以上广播电视行政部门提

出申请，经逐级审核后，报省级广播电视行政部门审批。

市文化广电

和旅游局

—６０１—



序号 权力名称 权力编码 子项名称 设定依据 实施机关 备注

２１７

港澳台投资

者设立演出

经营场所申

请从事演出

场所经营活

动许可

０１００２７４０００

港、澳投资

者 在 内 地

投 资 设 立

合 资、合

作、独资经

营 的 演 出

场 所 经 营

单 位 申 请

从 事 演 出

场 所 经 营

活动许可

　　【行政法规】《营业性演出管理条例》（国务院令第５２８号发布，第６６６号予以修改）　第十一条第一
款　香港特别行政区、澳门特别行政区的投资者可以在内地投资设立合资、合作、独资经营的演出经纪
机构、演出场所经营单位。　第十一条第三款　依照本条规定设立的演出场所经营单位申请从事演出
场所经营活动，应当向省、自治区、直辖市人民政府文化主管部门提出申请。

市文化广电

和旅游局

台 湾 地 区

投 资 者 在

内 地 投 资

设立合资、

合 作 经 营

的 演 出 经

营 场 所 申

请 从 事 演

出 场 所 经

营 活 动 许

可

　　【行政法规】《营业性演出管理条例》（国务院令第５２８号发布，第６６６号予以修改）　第十一条第二
款　台湾地区的投资者可以在内地投资设立合资、合作经营的演出经纪机构、演出场所经营单位。　
第十一条第三款　依照本条规定设立的演出场所经营单位申请从事演出场所经营活动，应当向省、自
治区、直辖市人民政府文化主管部门提出申请。

市文化广电

和旅游局

２１８
艺术品进出

口经营活动

许可

０１００２７７０００

从 境 外 进

口 或 者 向

境 外 出 口

艺 术 品 的

许可

　　【行政法规】《国务院对确需保留的行政审批项目设定行政许可的决定》（国务院令第４１２号）　附
件《国务院决定对确需保留的行政审批项目设定行政许可的目录》第１９６项　美术品进出口经营活动
审批。　【规章】《艺术品经营管理办法》（文化部令第５６号）　第十三条　艺术品进出口经营活动包
括：　（一）从境外进口或者向境外出口艺术品的经营活动；　（二）以销售、商业宣传为目的在境内公共
展览场所举办的，有境外艺术品创作者或者境外艺术品参加的各类展示活动。　第十四条　从境外进
口或者向境外出口艺术品的，应当在艺术品进出口前，向艺术品进出口口岸所在地省、自治区、直辖市

人民政府文化行政部门提出申请。

市文化广电

和旅游局
省级委托

—７０１—



序号 权力名称 权力编码 子项名称 设定依据 实施机关 备注

２１９

境外组织或者

个人在中华人

民共和国境内

进行非物质文

化遗产调查许

可

０１００２８００００
　　【法律】《中华人民共和国非物质文化遗产法》　第十五条　境外组织或者个人在中华人民共和国
境内进行非物质文化遗产调查，应当报经省、自治区、直辖市人民政府文化主管部门批准。

市文化广电

和旅游局
省级委托

２２０
开办方言类

节目审批
０１００３７１０００

　　【法律】　《中华人民共和国国家通用语言文字法》　第十六条　本章有关规定中，有下列情形的，
可以使用方言：　（二）经国务院广播电视部门或省级广播电视部门批准的播音用语。　【规范性文件】
　《关于加强全省广播电视方言类节目管理的通知》　（一）全省各级广播电台、电视台必须以普通话为
基本的播音用语，开办方言类节目，使用地方方言作为播音用语，需经同级广播电视管理部门审核同意

后，报省局审批

市文化广电

和旅游局
省级委托

２２１

文艺表演团

体申请从事

营业性演出

活动许可

０１００２７２０００

　　【行政法规】《营业性演出管理条例》（国务院令第５２８号发布，第６６６号予以修改）
第六条　文艺表演团体申请从事营业性演出活动，应当有与其业务相适应的专职演员和器材设

备，并向县级人民政府文化主管部门提出申请。

【规范性文件】　《文化部关于实施〈内地与香港关于建立更紧密经贸关系的安排补充协议九）和
〈内地与澳门关于建立更紧密经贸关系的安排补充协议九）有关事项的通知》（文市函〔２０１２〕１９１６号）

三、允许香港、澳门服务提供者在内地设立内地方控股的合资演出团体。申请设立合资演出团体

的，报所在地省级文化行政部门审批，设立条件和申办程序按照《营业性演出管理条例》及相关政策规

定执行，审批结果报文化部备案。

市文化广电

和旅游局

２２２
旅行社业务

经营许可
０１００３９４００１

　　【法律】　《中华人民共和国旅游法》
第二十八条　设立旅行社，招徕、组织、接待旅游者，为其提供旅游服务，应当具备下列条件，取得

旅游主管部门的许可，依法办理工商登记；

【行政法规】　《旅行社条例》（国务院令第５５０号，国务院令第６６６号修订）
第六条　申请经营国内旅游业务和入境旅游业务的，应当取得企业法人资格，并且注册资本不少

于３０万元。
第七条　申请经营国内旅游业务和入境旅游业务的，应当向所在地省、自治区、直辖市旅游行政管理

部门或者其委托的设区的市级旅游行政管理部门提出申请，并提交符合本条例第六条规定的相关证明文

件。受理申请的旅游行政管理部门应当自受理申请之日起２０个工作日内作出许可或者不予许可的决
定。予以许可的，向申请人颁发旅行社业务经营许可证；不予许可的，书面通知申请人并说明理由。

市文化广电

和旅游局
省级委托

—８０１—



序号 权力名称 权力编码 子项名称 设定依据 实施机关 备注

２２３ 导游证核发 ０１００３９４００１

　　【行政法规】《导游人员管理条例》（国务院令第２６３号）
第四条　在中华人民共和国境内从事导游活动，必须取得导游证。
取得导游人员资格证书的，经与旅行社订立劳动合同或者在导游服务公司登记，方可持所订立的

劳动合同或者登记证明材料，向省、自治区、直辖市人民政府旅游行政部门申请领取导游证。

具有特定语种语言能力的人员，虽未取得导游人员资格证书，旅行社需要聘请临时从事导游活动

的，由旅行社向省、自治区、直辖市人民政府旅游行政部门申请领取临时导游证。

导游证和临时导游证的样式规格，由国务院旅游行政部门规定。

市文化广电

和旅游局
省级委托

２２４
市、县级文物

保护单位保护

规划的审批

【地方性法规】《淮安市文物保护条例》　第十六条第二款文物保护单位所有人或者使用人应当根据实
际情况编制文物保护单位保护规划，并报同级文物行政部门批准。

市文化广电

和旅游局

２２５
建设项目安

全设施设计

审查

０１００３８１０００

非 煤 矿 矿
山 建 设 项
目 安 全 设
施 设 计 审
查

　　【法律】《中华人民共和国安全生产法》
第三十条　建设项目安全设施的设计人、设计单位应当对安全设施设计负责。
矿山、金属冶炼建设项目和用于生产、储存、装卸危险物品的建设项目的安全设施设计应当按照国

家有关规定报经有关部门审查，审查部门及其负责审查的人员对审查结果负责。
【规章】《建设项目安全设施“三同时”监督管理办法》（国家安监总局令第３６号）
第五条　国家安全生产监督管理总局对全国建设项目安全设施“三同时”实施综合监督管理，并在

国务院规定的职责范围内承担有关建设项目安全设施‘三同时’的监督管理。
县级以上地方各级安全生产监督管理部门对本行政区域内的建设项目安全设施“三同时”实施综

合监督管理，并在本级人民政府规定的职责范围内承担本级人民政府及其有关主管部门审批、核准或
者备案的建设项目安全设施“三同时”的监督管理。

跨两个及两个以上行政区域的建设项目安全设施“三同时”由其共同的上一级人民政府安全生产
监督管理部门实施监督管理

市应急管理局

危 险 化 学
品 建 设 项
目 安 全 设
施 设 计 审
查

　　【法律】《中华人民共和国安全生产法》
第三十条　建设项目安全设施的设计人、设计单位应当对安全设施设计负责。
矿山、金属冶炼建设项目和用于生产、储存、装卸危险物品的建设项目的安全设施设计应当按照国

家有关规定报经有关部门审查，审查部门及其负责审查的人员对审查结果负责。
【规章】《危险化学品建设项目安全监督管理办法》（国家安监总局令第４５号）
第五条　建设项目有下列情形之一的，应当由省级安全生产监督管理部门负责安全审查：
（一）国务院投资主管部门审批（核准、备案）的；
（二）生产剧毒化学品的；
（三）省级安全生产监督管理部门确定的本办法第四条第一款规定以外的其他建设项目。
第十六条　建设单位应当在建设项目初步设计完成后、详细设计开始前，向出具建设项目安全条

件审查意见书的安全生产监督管理部门申请建设项目安全设施设计审查

市应急管理局
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序号 权力名称 权力编码 子项名称 设定依据 实施机关 备注

储 存 烟 花
爆 竹 的 建
设 项 目 安
全 设 施 设
计审查

【法律】《中华人民共和国安全生产法》
第三十条　设项目安全设施的设计人、设计单位应当对安全设施设计负责。
【规章】《建设项目安全设施“三同时”监督管理办法》（国家安监总局令第３６号）（２０１５年４月２日国家安全监

管总局令第７７号修正）
矿山、金属冶炼建设项目和用于生产、储存、装卸危险物品的建设项目的安全设施设计应当按照国家有关规定报

经有关部门审查，审查部门及其负责审查的人员对审查结果负责。　第五条　国家安全生产监督管理总局对全国建
设项目安全设施“三同时”实施综合监督管理，并在国务院规定的职责范围内承担有关建设项目安全设施‘三同时’
的监督管理。

县级以上地方各级安全生产监督管理部门对本行政区域内的建设项目安全设施“三同时”实施综合监督管理，并
在本级人民政府规定的职责范围内承担本级人民政府及其有关主管部门审批、核准或者备案的建设项目安全设施
“三同时”的监督管理。

跨两个及两个以上行政区域的建设项目安全设施“三同时”由其共同的上一级人民政府安全生产监督管理部门
实施监督管理。　第七条　下列建设项目在进行可行性研究时，生产经营单位应当按照国家规定，进行安全预评价：

（一）非煤矿矿山建设项目；
（二）生产、储存危险化学品（包括使用长输管道输送危险化学品，下同）的建设项目；
（三）生产、储存烟花爆竹的建设项目；
（四）金属冶炼建设项目；
（五）使用危险化学品从事生产并且使用量达到规定数量的化工建设项目（属于危险化学品生产的除外，下同）；
（六）法律、行政法规和国务院规定的其他建设项目。

市应急管理局

金 属 冶 炼
建 设 项 目
安 全 设 施
设计审查

【法律】《中华人民共和国安全生产法》
第二十九条　矿山、金属冶炼建设项目和用于生产、储存、装卸危险物品的建设项目，应当按照国家有关规定进

行安全评价。
第三十条　设项目安全设施的设计人、设计单位应当对安全设施设计负责。
矿山、金属冶炼建设项目和用于生产、储存、装卸危险物品的建设项目的安全设施设计应当按照国家有关规定报

经有关部门审查，审查部门及其负责审查的人员对审查结果负责。
【规章】《建设项目安全设施“三同时”监督管理办法》（国家安监总局令第３６号）（２０１５年４月２日国家安全监

管总局令第７７号修正）
第五条第二款县级以上地方各级安全生产监督管理部门对本行政区域内的建设项目安全设施“三同时”实施综

合监督管理，并在本级人民政府规定的职责范围内承担本级人民政府及其有关主管部门审批、核准或者备案的建设
项目安全设施“三同时”的监督管理。

第七条　下列建设项目在进行可行性研究时，生产经营单位应当按照国家规定，进行安全预评价：
（一）非煤矿矿山建设项目；
（二）生产、储存危险化学品（包括使用长输管道输送危险化学品，下同）的建设项目；
（三）生产、储存烟花爆竹的建设项目；
（四）金属冶炼建设项目；
（五）使用危险化学品从事生产并且使用量达到规定数量的化工建设项目（属于危险化学品生产的除外，下同）；
（六）法律、行政法规和国务院规定的其他建设项目。
第十二条　本办法第七条第（一）项、第（二）项、第（三）项、第（四）项规定的建设项目安全设施设计完成后，生

产经营单位应当按照本办法第五条的规定向安全生产监督管理部门提出审查申请，并提交下列文件资料：
（一）建设项目审批、核准或者备案的文件；
（二）建设项目安全设施设计审查申请；
（三）设计单位的设计资质证明文件；
（四）建设项目安全设施设计；
（五）建设项目安全预评价报告及相关文件资料；
（六）法律、行政法规、规章规定的其他文件资料。

市应急管理局

—０１１—



序号 权力名称 权力编码 子项名称 设定依据 实施机关 备注

２２６
危险化学品
生产、储存建
设项目安全
条件审查

０１００３８４０００

【行政法规】《危险化学品安全管理条例》（国务院令第５９１号）
第十二条　新建、改建、扩建生产、储存危险化学品的建设项目，应当由安全生产监督管理部门进

行安全条件审查。

【规章】《危险化学品建设项目安全监督管理实施办法》（国家安监总局令第４５号）
第五条　建设项目有下列情形之一的，应当由省级安全生产监督管理部门负责安全审查：
（一）国务院投资主管部门审批（核准、备案）的；

（二）生产剧毒化学品的；

（三）省级安全生产监督管理部门确定的本办法第四条第一款规定以外的其他建设项目。

市应急管理局

２２７ 烟花爆竹经

营许可
０１００３８８００１

烟 花 爆 竹

经 营 （批

发）许可

　　【行政法规】《烟花爆竹安全管理条例》（国务院令第４５５号）
第三条　国家对烟花爆竹的生产、经营、运输和举办焰火晚会以及其他大型焰火燃放活动，实行许

可证制度。

未经许可，任何单位或者个人不得生产、经营、运输烟花爆竹，不得举办焰火晚会以及其他大型焰

火燃放活动。

【规章】《烟花爆竹经营许可实施办法》（国家安监总局令第６５号）
第五条　烟花爆竹经营许可证的颁发和管理，实行企业申请、分级发证、属地监管的原则。
国家安全生产监督管理总局（以下简称安全监管总局）负责指导、监督全国烟花爆竹经营许可证的

颁发和管理工作。

省、自治区、直辖市人民政府安全生产监督管理部门（以下简称省级安全监管局）负责制定本行政

区域的批发企业布点规划，统一批发许可编号，指导、监督本行政区域内烟花爆竹经营许可证的颁发和

管理工作。

设区的市级人民政府安全生产监督管理部门（以下简称市级安全监管局）根据省级安全监管局的

批发企业布点规划和统一编号，负责本行政区域内烟花爆竹批发许可证的颁发和管理工作。

县级人民政府安全生产监督管理部门（以下简称县级安全监管局，与市级安全监管局统称发证机

关）负责本行政区域内零售经营布点规划与零售许可证的颁发和管理工作

市应急管理局

２２８
危险化学品

安全使用许

可

０１００３８９０００

　　【行政法规】《危险化学品安全管理条例》（国务院令第５９１号）
第二十九条　使用危险化学品从事生产并且使用量达到规定数量的化工企业（属于危险化学品生

产企业的除外，下同），应当依照本条例的规定取得危险化学品安全使用许可证。

【规章】《危险化学品安全使用许可证实施办法》（国家安监总局令第５７号）
第五条　国家安全生产监督管理总局负责指导、监督全国安全使用许可证的颁发管理工作。
省、自治区、直辖市人民政府安全生产监督管理部门（以下简称省级安全生产监督管理部门）负责

指导、监督本行政区域内安全使用许可证的颁发管理工作。

设区的市级人民政府安全生产监督管理部门（以下简称发证机关）负责本行政区域内安全使用许

可证的审批、颁发和管理，不得再委托其他单位、组织或者个人实施。

市应急管理局
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２２９ 危险化学品

经营许可
０１００３９００００

【行政法规】《危险化学品安全管理条例》（国务院令第５９１号）
第三十三条　国家对危险化学品经营（包括仓储经营，下同）实行许可制度。未经许可，任何单位和个人不得经

营危险化学品。

依法设立的危险化学品生产企业在其厂区范围内销售本企业生产的危险化学品，不需要取得危险化学品经营许可。

依照《中华人民共和国港口法》的规定取得港口经营许可证的港口经营人，在港区内从事危险化学品仓储经营，

不需要取得危险化学品经营许可。

第三十四条　从事危险化学品经营的企业应当具备下列条件：
（一）有符合国家标准、行业标准的经营场所，储存危险化学品的，还应当有符合国家标准、行业标准的储存设施；

（二）从业人员经过专业技术培训并经考核合格；

（三）有健全的安全管理规章制度；

（四）有专职安全管理人员；

（五）有符合国家规定的危险化学品事故应急预案和必要的应急救援器材、设备；

（六）法律、法规规定的其他条件。

第三十五条　从事剧毒化学品、易制爆危险化学品经营的企业，应当向所在地设区的市级人民政府安全生产监
督管理部门提出申请，从事其他危险化学品经营的企业，应当向所在地县级人民政府安全生产监督管理部门提出申

请（有储存设施的，应当向所在地设区的市级人民政府安全生产监督管理部门提出申请）。申请人应当提交其符合本

条例第三十四条规定条件的证明材料。设区的市级人民政府安全生产监督管理部门或者县级人民政府安全生产监

督管理部门应当依法进行审查，并对申请人的经营场所、储存设施进行现场核查，自收到证明材料之日起３０日内作
出批准或者不予批准的决定。予以批准的，颁发危险化学品经营许可证；不予批准的，书面通知申请人并说明理由。

设区的市级人民政府安全生产监督管理部门和县级人民政府安全生产监督管理部门应当将其颁发危险化学品

经营许可证的情况及时向同级环境保护主管部门和公安机关通报。

申请人持危险化学品经营许可证向工商行政管理部门办理登记手续后，方可从事危险化学品经营活动。法律、

行政法规或者国务院规定经营危险化学品还需要经其他有关部门许可的，申请人向工商行政管理部门办理登记手续

时还应当持相应的许可证件。

【规章】《危险化学品经营许可证管理办法》（国家安监总局令第５５号）第五条　国家安全生产监督管理总局指
导、监督全国经营许可证的颁发和管理工作。

省、自治区、直辖市人民政府安全生产监督管理部门指导、监督本行政区域内经营许可证的颁发和管理工作。

设区的市级人民政府安全生产监督管理部门（以下简称市级发证机关）负责下列企业的经营许可证审批、颁发：

（一）经营剧毒化学品的企业；

（二）经营易制爆危险化学品的企业；

（三）经营汽油加油站的企业；

（四）专门从事危险化学品仓储经营的企业；

（五）从事危险化学品经营活动的中央企业所属省级、设区的市级公司（分公司）；

（六）带有储存设施经营除剧毒化学品、易制爆危险化学品以外的其他危险化学品的企业。

县级人民政府安全生产监督管理部门（以下简称县级发证机关）负责本行政区域内本条第三款规定以外企业的

经营许可证审批、颁发；没有设立县级发证机关的，其经营许可证由市级发证机关审批、颁发。第九条　申请人申请
经营许可证，应当依照本办法第五条规定向所在地市级或者县级发证机关（以下统称发证机关）提出申请，提交下列

文件、资料，并对其真实性负责：第十一条　发证机关受理经营许可证申请后，应当组织对申请人提交的文件、资料进
行审查，指派２名以上工作人员对申请人的经营场所、储存设施进行现场核查，并自受理之日起３０日内作出是否准
予许可的决定。

市应急管理局
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２３０
特种作业操

作证的考核、

发证、复审

　　【法律】《中华人民共和国安全生产法》（２０１４年８月３１日主席令第十三号）第二十七条生产经营
单位的特种作业人员必须按照国家有关规定经专门的安全作业培训，取得相应资格，方可上岗作业。

特种作业人员的范围由国务院安全生产监督管理部门会同国务院有关部门确定。

【规章】《特种作业人员安全技术培训考核管理规定》（国家安监总局令第３０号）（２０１５年５月２９
日国家安全监管总局令第８０号二次修正）

第七条　国家安全生产监督管理总局（以下简称安全监管总局）指导、监督全国特种作业人员的安
全技术培训、考核、发证、复审工作；省、自治区、直辖市人民政府安全生产监督管理部门指导、监督本行

政区域特种作业人员的安全技术培训工作，负责本行政区域特种作业人员的考核、发证、复审工作；县

级以上地方人民政府安全生产监督管理部门负责监督检查本行政区域特种作业人员的安全技术培训

和持证上岗工作。

国家煤矿安全监察局（以下简称煤矿安监局）指导、监督全国煤矿特种作业人员（含煤矿矿井使用

的特种设备作业人员）的安全技术培训、考核、发证、复审工作；省、自治区、直辖市人民政府负责煤矿特

种作业人员考核发证工作的部门或者指定的机构指导、监督本行政区域煤矿特种作业人员的安全技术

培训工作，负责本行政区域煤矿特种作业人员的考核、发证、复审工作。

省、自治区、直辖市人民政府安全生产监督管理部门和负责煤矿特种作业人员考核发证工作的部

门或者指定的机构（以下统称考核发证机关）可以委托设区的市人民政府安全生产监督管理部门和负

责煤矿特种作业人员考核发证工作的部门或者指定的机构实施特种作业人员的考核、发证、复审工作。

市应急管理局 省级委托

２３１ 企业登记 ０１００３０６０００ 内 资 企 业

登记

　　【法律】《中华人民共和国公司法》
第六条第一款　设立公司，应当依法向公司登记机关申请设立登记。符合本法规定的设立条件

的，由公司登记机关分别登记为有限责任公司或者股份有限公司；不符合本法规定的设立条件的，不得

登记为有限责任公司或者股份有限公司。

第七条第三款　公司营业执照记载的事项发生变更的，公司应当依法办理变更登记，由公司登记
机关换发营业执照。

第十四条第一款　公司可以设立分公司。设立分公司，应当向公司登记机关申请登记，领取营业
执照。

公司增加或者减少注册资本，应当依法向公司登记机关办理变更登记。

第一百八十八条　公司清算结束后，清算组应当制作清算报告，报股东会、股东大会或者人民法院
确认，并报送公司登记机关，申请注销公司登记，公告公司终止。

【法律】《中华人民共和国个人独资企业法》

第九条第一款　申请设立个人独资企业，应当由投资人或者其委托的代理人向个人独资企业所在
地的登记机关提交设立申请书、投资人身份证明、生产经营场所使用证明等文件。委托代理人申请设

立登记时，应当出具投资人的委托书和代理人的合法证明。

第十四条第一款　个人独资企业设立分支机构，应当由投资人或者其委托的代理人向分支机构所
在地的登记机关申请登记，领取营业执照。
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【法律】《中华人民共和国合伙企业法》
第十二条　合伙企业设立分支机构，应当向分支机构所在地的企业登记机关申请登记，领取营业执照。
【行政法规】《中华人民共和国公司登记管理条例》（国务院令第１５６号发布，国务院令第６６６号修改）
第二条第一款　有限责任公司和股份有限公司（以下统称公司）设立、变更、终止，应当依照本条例办理公司登记。
第四条第一款　工商行政管理机关是公司登记机关。
第十七条　设立公司应当申请名称预先核准。
法律、行政法规或者国务院决定规定设立公司必须报经批准，或者公司经营范围中属于法律、行政法规或者国务院决定规定在登

记前须经批准的项目的，应当在报送批准前办理公司名称预先核准，并以公司登记机关核准的公司名称报送批准。第二十六条　公
司变更登记事项，应当向原公司登记机关申请变更登记。未经变更登记，公司不得擅自改变登记事项。

第四十二条　有下列情形之一的，公司清算组应当自公司清算结束之日起３０日内向原公司登记机关申请注销登记。
第四十七条第一款　公司设立分公司的，应当自决定作出之日起３０日内向分公司所在地的公司登记机关申请登记；法律、行政

法规或者国务院决定规定必须报经有关部门批准的，应当自批准之日起３０日内向公司登记机关申请登记。
第四十八条第一款　分公司变更登记事项的，应当向公司登记机关申请变更登记。
第四十九条　分公司被公司撤销、依法责令关闭、吊销营业执照的，公司应当自决定作出之日起３０日内向该分公司的公司登记

机关申请注销登记。
【行政法规】《中华人民共和国企业法人登记管理条例》（国务院令第１号发布，国务院令第５８８号第一次修改，国务院令第６４８

号第二次修改，国务院令第６６６号第三次修改）
第三条第一款　申请企业法人登记，经企业法人登记主管机关审核，准予登记注册的，领取《企业法人营业执照》，取得法人资

格，其合法权益受国家法律保护。
第四条　企业法人登记主管机关（以下简称登记主管机关）是国家工商行政管理局和地方各级工商行政管理局。各级登记主管

机关在上级登记主管机关的领导下，依法履行职责，不受非法干预。
第十七条　企业法人改变名称、住所、经营场所、法定代表人、经济性质、经营范围、经营方式、注册资金、经营期限，以及增设或者

撤销分支机构，应当申请办理变更登记。
第二十条　企业法人歇业、被撤销、宣告破产或者因其他原因终止营业，应当向登记主管机关办理注销登记。
第三十四条　企业法人设立不能独立承担民事责任的分支机构，由该企业法人申请登记，经登记主管机关核准，领取《营业执

照》，在核准登记的经营范围内从事经营活动。
根据国家有关规定，由国家核拨经费的事业单位、科技性的社会团体从事经营活动或者设立不具备法人条件的企业，由该单位申

请登记，经登记主管机关核准，领取《营业执照》，在核准登记的经营范围内从事经营活动。具体登记管理参照本条例的规定执行。
【行政法规】《中华人民共和国合伙企业登记管理办法》（国务院令第２３６号发布，国务院令第４９７号第一次修改，国务院令第６４８

号第二次修改）
第三条　合伙企业经依法登记，领取合伙企业营业执照后，方可从事经营活动。
第四条　工商行政管理部门是合伙企业登记机关（以下简称企业登记机关）。
国务院工商行政管理部门负责全国的合伙企业登记管理工作。
市、县工商行政管理部门负责本辖区内的合伙企业登记。
国务院工商行政管理部门对特殊的普通合伙企业和有限合伙企业的登记管辖可以作出特别规定。法律、行政法规对合伙企业登

记管辖另有规定的，从其规定。
第二十一条　合伙企业解散，依法由清算人进行清算。清算人应当自被确定之日起１０日内，将清算人成员名单向企业登记机关

备案。
【行政法规】《企业名称登记管理规定》（中华人民共和国国务院令　第７３４号）
第十六条　企业名称由申请人自主申报。
申请人可以通过企业名称申报系统或者在企业登记机关服务窗口提交有关信息和材料，对拟定的企业名称进行查询、比对和筛

选，选取符合本规定要求的企业名称。
申请人提交的信息和材料应当真实、准确、完整，并承诺因其企业名称与他人企业名称近似侵犯他人合法权益的，依法承担法律

责任。
第二十条　企业登记机关在办理企业登记时，发现企业名称不符合本规定的，不予登记并书面说明理由。
企业登记机关发现已经登记的企业名称不符合本规定的，应当及时纠正。其他单位或者个人认为已经登记的企业名称不符合本

规定的，可以请求企业登记机关予以纠正。

市行政审批局
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序号 权力名称 权力编码 子项名称 设定依据 实施机关 备注

２３２

食品（含食品

添加剂、保健

食品）生产许

可

０１００３４００００

食 品 生 产

许可

　　【法律】《中华人民共和国食品安全法》第三十五条第一款　国家对食品生产经营实行许可制度。
从事食品生产、食品销售、餐饮服务，应当依法取得许可。

【规章】《食品生产许可管理办法》（国家市场监督管理总局令第２４号）第二条　在中华人民共和
国境内，从事食品生产活动，应当依法取得食品生产许可。

第七条　省、自治区、直辖市市场监督管理部门可以根据食品类别和食品安全风险状况，确定市、
县级市场监督管理部门的食品生产许可管理权限。

保健食品、特殊医学用途配方食品、婴幼儿配方食品、婴幼儿辅助食品、食盐等食品的生产许可，由

省、自治区、直辖市市场监督管理部门负责。

【规范性文件】《省市场监管局关于进一步调整食品生产许可审批发证权限的通知》（苏市监行审

函〔２０１９〕１７７号）
１．省局审批食品类别外的其他食品生产许可由设区市局组织实施。
２．食品生产者生产多个类别食品，且涉及省局审批类别的，统一向省局申请审批。

市行政审批局

食 品 添 加

剂 生 产 许

可

　　【法律】《中华人民共和国食品安全法》第三十五条第一款　国家对食品生产经营实行许可制度。
从事食品生产、食品销售、餐饮服务，应当依法取得许可。

【规章】《食品生产许可管理办法》（国家市场监督管理总局令第２４号）第二条　在中华人民共和
国境内，从事食品生产活动，应当依法取得食品生产许可。

第七条　省、自治区、直辖市市场监督管理部门可以根据食品类别和食品安全风险状况，确定市、
县级市场监督管理部门的食品生产许可管理权限。

保健食品、特殊医学用途配方食品、婴幼儿配方食品、婴幼儿辅助食品、食盐等食品的生产许可，由

省、自治区、直辖市市场监督管理部门负责。

第十五条　从事食品添加剂生产活动，应当依法取得食品添加剂生产许可。
【规范性文件】《省市场监管局关于进一步调整食品生产许可审批发证权限的通知》（苏市监行审

函〔２０１９〕１７７号）　
１．省局审批食品类别外的其他食品生产许可由设区市局组织实施。
２．食品生产者生产多个类别食品，且涉及省局审批类别的，统一向省局申请审批。

市行政审批局
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序号 权力名称 权力编码 子项名称 设定依据 实施机关 备注

２３３

地方重点保

护野生动物

驯养繁殖许

可证的审批

０１００４６１０００

　　【法律】《中华人民共和国野生动物保护法》
第十七条第二款　驯养繁殖国家重点保护野生动物的，应当持有许可证。许可证的管理办法由国

务院野生动物行政主管部门制定。

【行政法规】《中华人民共和国陆生野生动物保护实施条例》（国务院批准，林策通字〔１９９２〕２９号发
布，国务院令第６６６号修改）

第二十二条　驯养繁殖国家重点保护野生动物时，应当持有驯养繁殖许可证。
以生产经营为主要目的驯养繁殖国家重点保护野生动物的，必须凭驯养繁殖许可证向工商行政管

理部门申请登记注册。国务院林业行政主管部门和省、自治区、直辖市人民政府林业行政主管部门可

以根据实际情况和工作需要，委托同级有关部门审批或者核发国家重点保护野生动物驯养繁殖许可

证。

动物园驯养繁殖国家重点保护野生动物的，林业行政主管部门可以委托同级建设行政主管部门核

发驯养繁殖许可证。

驯养繁殖许可证由国务院林业行政主管部门印制。

【地方性法规】《江苏省实施〈中华人民共和国森林法〉办法》

第二十八条第三款　驯养繁殖地方重点保护的陆生野生动物，应当经林业主管部门同意。经营利
用非国家重点保护的陆生野生动物，实行限额管理。

【规范性文件】《省政府关于取消和下放１２６项行政审批项目的通知》苏政发〔２０１３〕１４９号
附件２　　省政府决定部分取消和下放管理层级的行政审批项目目录
第３１项　地方重点保护野生动物驯养繁殖许可证的审批下放设区的市级林业主管部门。

市行政审批局

２３４

生猪定点屠

宰 屠 宰 厂

（场）设置审

查

０１００２５１０００

　　【行政法规】《生猪屠宰管理条例》（国务院令第５２５号）
第五条　生猪定点屠宰厂（场）的设置规划（以下简称设置规划），由省、自治区、直辖市人民政府农

业主管部门会同商务部门、环境保护部门以及其他有关部门，按照合理布局、适当集中、有利流通、方便

群众的原则，结合本地实际情况制订，报本级人民政府批准后实施。

第六条　生猪定点屠宰厂（场）由设区的市级人民政府根据设置规划，组织商务主管部门、畜牧兽
医主管部门、环境保护部门以及其他有关部门，依照本条例规定的条件进行审查，经征求省、自治区、直

辖市人民政府农业主管部门的意见确定，并颁发生猪定点屠宰证书和生猪定点屠宰标志牌。设区的市

级人民政府应当将其确定的生猪定点屠宰厂（场）名单及时向社会公布，并报省、自治区、直辖市人民政

府备案。

市行政审批局
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序号 权力名称 权力编码 子项名称 设定依据 实施机关 备注

２３５
对外劳务合

作经营资格

证

０１０００３４７０００

　　【行政法规】《对外劳务合作管理条例》（国务院令第６２０号）
第五条　从事对外劳务合作，应当按照省、自治区、直辖市人民政府的规定，经省级或者设区的市

级人民政府商务主管部门批准，取得对外劳务合作经营资格。

【规范性文件】《关于对外劳务合作经营资格审批的通知》（苏商经〔２０１３〕４５７号）
第二条　各省辖市商务局自本通知下发之日起，直接负责受理辖区内对外劳务合作经营资格的申

报和批准工作，并颁发《对外劳务合作经营资格证书》。

第四条　各省辖市商务局负责本辖区内具有对外劳务合作经营资格企业的年审和换证等工作。

市行政审批局

２３６

地方企业在

境外开办企

业（金融企业

除外）备案的

审批

０１００２６９０００

　　【行政法规】《国务院对确需保留的行政审批项目设定行政许可的决定》（国务院令第４１２号）
第１９１项　国内企业在境外开办企业（金融企业除外）核准实施机关商务部。
【规章】《境外投资管理办法》（商务部令第３号）
第五条　商务部和各省、自治区、直辖市、计划单列市及新疆生产建设兵团商务主管部门（以下称

省级商务主管部门）负责对境外投资实施管理和监督。

第六条　商务部和省级商务主管部门按照企业境外投资的不同情形，分别实行备案和核准管理。
第九条　对属于备案情形的境外投资，中央企业报商务部备案；地方企业报所在地省级商务主管

部门备案。

【规范性文件】江苏省商务厅实施《境外投资管理办法》补充规定（苏商经〔２０１４〕９３３号）
第三条　省商务厅负责对全省境外投资实施管理、监督和服务，各地商务主管部门负责对本地区

的境外投资实施管理、监督和服务。

第五条　对属于备案管理情形的我省企业境外投资，实行分级管理和监督。中方协议投资额１亿
美元（含本数）以上的境外投资由省商务厅备案，中方协议投资额１亿美元（不含本数）以下的境外投资
由企业注册地省辖市或省直管县试点地区商务主管部门备案。

市行政审批局

２３７

演出经纪机

构申请从事

营业性演出

经营活动许

可

０１００２７３０００

内 资 演 出

经 纪 机 构

申 请 从 事

营 业 性 演

出 经 营 活

动许可

　　【行政法规】《营业性演出管理条例》（国务院令第５２８号发布，第６６６号予以修改）
第六条　演出经纪机构申请从事营业性演出经营活动，应当有３名以上专职演出经纪人员和与其

业务相适应的资金，并向省、自治区、直辖市人民政府文化主管部门提出申请。

【规范性文件】《省政府关于不再保留非行政许可审批事项和取消下放转移一批行政审批项目的通

知》（苏政发〔２０１４〕９８号）。
第９２条　内资演出经纪机构设立审批及变更名称、住所、法定代表人或者主要负责人、营业性演

出经营项目审批下放至设区的市级文化行政主管部门。

市行政审批局
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序号 权力名称 权力编码 子项名称 设定依据 实施机关 备注

２３８

有关农业生

产经营许可

证的审批、核

发

０１００２２４０００

农 作 物 种

子 生 产 经

营 许 可 证

核发

　　【法律】《中华人民共和国种子法》
第三十一条　从事种子进出口业务的种子生产经营许可证，由省、自治区、直辖市人民政府农业、

林业主管部门审核，国务院农业、林业主管部门核发。从事主要农作物杂交种子及其亲本种子、林木良

种种子的生产经营以及实行选育生产经营相结合，符合国务院农业、林业主管部门规定条件的种子企

业的种子生产经营许可证，由生产经营者所在地县级人民政府农业、林业主管部门审核，省、自治区、直

辖市人民政府农业、林业主管部门核发。前两款规定以外的其他种子的生产经营许可证，由生产经营

者所在地县级以上地方人民政府农业、林业主管部门核发。

前两款规定以外的其他种子的生产经营许可证，由生产经营者所在地县级以上地方人民政府农

业、林业主管部门核发。

只从事非主要农作物种子和非主要林木种子生产的，不需要办理种子生产经营许可证。

市行政审批局

２３９
印刷企业设

立审批
０１００３５３０００

出 版 物 印

刷 企 业 设

立审批

　　【行政法规】《印刷业管理条例》（国务院令第３１５号）
第九条　设立从事出版物、包装装潢印刷品和其他印刷品印刷经营活动的企业，应当向所在地省、

自治区、直辖市人民政府出版行政部门提出申请；其中，设立专门从事名片印刷的企业，应当向所在地

县级人民政府出版行政部门提出申请。申请人经审核批准的，取得印刷经营许可证。持印刷经营许可

证，向工商行政部门申请登记注册，取得营业执照。

第十一条　印刷业经营者申请兼营或者变更从事出版物、包装装潢印刷品或者其他印刷品印刷经
营活动，或者兼并其他印刷业经营者，或者因合并、分立而设立新的印刷业经营者，应当依照本条例第

九条的规定办理审批手续。

印刷业经营者变更名称、法定代表人或者负责人、住所或者经营场所等主要登记事项，或者终止印

刷经营活动，应当向原办理登记的公安部门、工商行政管理部门办理变更登记、注销登记，并报原批准

设立的出版行政部门备案。

【规章】《印刷业经营者资格条件暂行规定》（新闻出版总署第１５号令）
第四条　经营出版物印刷业务的企业，应该具备以下条件
【规范性文件】《数字印刷管理办法》（新出政发〔２０１１〕２号）
第五条　国家对数字印刷经营活动实行许可制度；未经许可，任何单位和个人不得从事数字印刷

经营活动。

第七条　设立数字印刷企业，应当向所在地省级新闻出版行政部门提出申请

市行政审批局
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序号 权力名称 权力编码 子项名称 设定依据 实施机关 备注

２４０
典当行及分

支机构设立、

变更审批

０１００２６８０００

　　【行政法规】《国务院对确需保留的行政审批项目设定行政许可的决定》（国务院令第４１２号）　
第１８１项　典当行和分支机构审批　实施机关　商务部。
【行政法规】《国务院关于第六批取消和调整行政审批项目的决定》（国发〔２０１２〕５２号）
（１）下发管理层级的行政审批项目第２８项　设立典当行和分支机构审批下放至省级人民政府商

务主管部门。

【规章】《典当管理办法》（商务部、公安部令第８号）。
第十五条　收到设立典当行或者典当行申请设立分支机构的申请后，设区的市（地）级商务主管部

门应当报省级商务主管部门审核，省级商务主管部门将审核意见和申请材料报送商务部批准并颁发

《典当经营许可证》。

【规范性文件】《省政府关于不再保留非行政许可审批事项和取消下放转移一批行政审批项目的通

知》（苏政发〔２０１４〕９８号）
第８８项　典当企业法定代表人、住所、名称变更的审批下放至设区的市级商务主管部门。
【规范性文件】《省政府关于取消和调整一批行政审批项目等事项的决定》（苏政发〔２０１６〕１１７号）
附件　取消和调整管理层级的行政审批等事项目录　第６９项　设立、变更典当行和分支机构审

批　变更股权结构（对外转让股份累计达５０％及以上的除外）、注册资本（变更后注册资本在３０００万元
及以上的除外）委托设区的市商务行政主管部门实施

市行政审批局

２４１

电影制片单

位和发行单

位设立、变更

业务范围或

者 兼 并、合

并、分立审批

以及电影放

映单位设立

审批

０１００３６９０００
电 影 放 映

单 位 设 立

审批

　　【行政法规】　《电影管理条例》（国务院令第３４２号）
第三十八条　设立电影放映单位，应当向所在地县或者设区的市人民政府电影行政部门提出申

请。所在地县或者设区的市人民政府电影行政部门应当自收到申请书之日起６０日内作出批准或者不
批准的决定，并通知申请人。批准的，发给《电影放映经营许可证》，申请人应当持《电影放映经营许可

证》到工商行政管理部门登记，依法领取营业执照；不批准的，应当说明理由。

市行政审批局

—９１１—



序号 权力名称 权力编码 子项名称 设定依据 实施机关 备注

２４２

非国家重点

保护野生动

物狩猎证的

审批

０１００４６２０００

　　【行政法规】《中华人民共和国陆生野生动物保护实施条例》（国务院批准，林策通字〔１９９２〕２９号发
布，国务院令第６６６号修改）第十五条　猎捕非国家重点保护野生动物的，必须持有狩猎证，并按照狩
猎证规定的种类、数量、地点、期限、工具和方法进行猎捕。狩猎证由省、自治区、直辖市人民政府林业

行政主管部门按照国务院林业行政主管部门的规定印制，县级以上地方人民政府野生动物行政主管部

门或者其授权的单位核发。【规范性文件】《省政府关于取消和下放１２６项行政审批项目的通知》（苏政
发〔２０１３〕１４９号）附件１　省政府决定取消和下放管理层级的行政审批项目目录第４５项　非国家重点
保护野生动物狩猎证的审批下放设区的市、县级林业主管部门。

市行政审批局

２４３
举办营业演

出活动许可
０１００２７５０００

在 歌 舞 娱

乐 场 所 进

行 的 外 国

文 艺 表 演

团体、个人

参 加 的 营

业 性 演 出

申请

　　【行政法规】《营业性演出管理条例》（国务院令第５２８号发布，第６６６号予以修改）
第十五条第一款　举办外国的文艺表演团体、个人参加的营业性演出，在歌舞娱乐场所进行的，演

出举办单位应当向演出所在地省、自治区、直辖市人民政府文化主管部门提出申请。

【规范性文件】《省政府关于不再保留非行政许可审批事项和取消下放转移一批行政审批项目的通

知》（苏政发〔２０１４〕９８号）。
第９３条　在歌舞娱乐场所进行的外国文艺表演团体、个人参加的营业性演出申请下放至设区的

市级文化行政主管部门。

市行政审批局

２４４

内部资料性

出版物、宗教

用品准印证

核发

０１００３５４０００

一 次 性 内

部 资 料 性

出 版 物 准

印证核发

　　【行政法规】《印刷业管理条例》（国务院令第３１５号）
第十八条　印刷企业接受委托印刷内部资料性出版物的，必须验证县级以上地方人民政府出版行

政部门核发的准印证。

【规章】《内部资料性出版物管理办法》（新闻出版署令第１０号）
第三条　对内部资料性出版物的委印和承印，实行核发《内部资料性出版物准印证》（以下简称《准

印证》）管理。未经批准取得《准印证》任何单位和个人不得从事内部资料性出版物的委印和承印活动。

第九条　出版物印刷企业承接所在地出版单位和非出版单位委托印刷的内部资料性出版物，须验
证并收存所在地省、自治区、直辖市新闻出版局核发的准印证。

出版物印刷企业必须将承接印刷的内部资料性出版物样本及时送交所在地新闻出版行政机关备

案。

第十条　《准印证》按一种内部资料一证的原则核发，其中委印单位对以成册形式印制的内部资
料，一次性使用有效；连续性散页、折页内部资料的《准印证》有效期为６个月，期满须重新核发。委印
和承印单位应当严格按《准印证》核准项目印制严禁擅自更改《准印证》核准项目。

市行政审批局

—０２１—



序号 权力名称 权力编码 子项名称 设定依据 实施机关 备注

连 续 性 内

部 资 料 出

版 物 准 印

证核发、核

验

　　【行政法规】《印刷业管理条例》（国务院令第３１５号）
第十八条　印刷企业接受委托印刷内部资料性出版物的，必须验证县级以上地方人民政府出版行

政部门核发的准印证。

【规章】《内部资料性出版物管理办法》（新闻出版署令第１０号）
第三条　对内部资料性出版物的委印和承印，实行核发《内部资料性出版物准印证》（以下简称《准

印证》）管理。未经批准取得《准印证》任何单位和个人不得从事内部资料性出版物的委印和承印活动。

第九条　出版物印刷企业承接所在地出版单位和非出版单位委托印刷的内部资料性出版物，须验
证并收存所在地省、自治区、直辖市新闻出版局核发的准印证。

出版物印刷企业必须将承接印刷的内部资料性出版物样本及时送交所在地新闻出版行政机关备

案。

第十条　《准印证》按一种内部资料一证的原则核发，其中委印单位对以成册形式印制的内部资
料，一次性使用有效；连续性散页、折页内部资料的《准印证》有效期为６个月，期满须重新核发。委印
和承印单位应当严格按《准印证》核准项目印制严禁擅自更改《准印证》核准项目。

【规范性文件】《江苏省连续性内部资料出版物管理办法》（苏新出报字〔２００８〕３４号）
第十一条　省新闻出版局负责中央驻苏及省属单位连续性内部资料出版物的日常管理、核验、重

新核发《准印证》和违规出版活动的查处工作；各市新闻出版管理部门依据授权委托代行市属单位连续

性内部资料出版物的日常管理、核验、重新核发《准印证》及违规出版活动查处等管理职能。《准印证》

由省新闻出版局统一制作。

市行政审批局

２４５
水产苗种生

产许可、生产

许可证续期

０１００４０６０００

　　【法律】《中华人民共和国渔业法》
第十六条第三款　水产苗种的生产由县级以上地方人民政府渔业行政主管部门审批。但是，渔业

生产者自育、自用水产苗种的除外。

【地方性法规】《江苏省渔业管理条例》

第八条　《水产苗种水产许可证》实行分级管理，水产原种场、良种场由省人民政府渔业行政主管
部门核发，水产苗种场由所在地的市或者县级地方人民政府渔业行政主管部门核发。

《水产苗种生产许可证》有效期为三年。期满需延期的，应当于期满前三十日向原审批机关提出申

请，办理续展手续。

【规范性文件】《省政府关于取消和调整一批行政审批项目等事项的决定》（苏政发〔２０１６〕１１７号）
项目名称　原种场、良种场水产苗种生产许可、生产许可证续期　处理决定　委托设区的市海洋

与渔业行政主管部门实施

市行政审批局
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序号 权力名称 权力编码 子项名称 设定依据 实施机关 备注

２４６

饲料、饲料添

加剂生产企

业委托生产

备案经营活

动的审批

０１０００３２３０００

【规章】《饲料和饲料添加剂生产许可管理办法》（农业部令２０１２年第３号）
第十七条　饲料、饲料添加剂生产企业应当在每年２月底前填写备案表，将上一年度的生产经营

情况报企业所在地省级饲料管理部门备案。

【规范性文件】《关于不再保留非行政许可审批事项和取消下放转移一批行政审批项目的通知》

（苏政发
!

２０１４
"

９８号）
下放到设区的市级饲料管理部门。

市行政审批局

２４７

娱乐场所申

请从事娱乐

场所经营活

动的许可

０１００２７６０００

　　【行政法规】《营业性演出管理条例》（国务院令第５２８号发布，第６６６号予以修改）
第九条第一款　娱乐场所申请从事娱乐场所经营活动，应当向所在地县级人民政府文化主管部门

提出申请；中外合资经营、中外合作经营的娱乐场所申请从事娱乐场所经营活动，应当向所在地省、自

治区、直辖市人民政府文化主管部门提出申请。

【规范性文件】《省政府关于不再保留非行政许可审批事项和取消下放转移一批行政审批项目的通

知》（苏政发〔２０１４〕９８号）。
第６３条　中外合资经营、中外合作经营娱乐场所审批下放至设区的市级文化行政主管部门。

市行政审批局

２４８

企业、事业单

位、社会团体

等投资建设

的固定资产

投资项目核

准

０１００００１０００

【行政法规】《企业投资项目核准和备案管理条例》（中华人民共和国国务院令第６７３号）
第二条本条例所称企业投资项目（以下简称项目），是指企业在中国境内投资建设的固定资产投资项目。

第三条对关系国家安全、涉及全国重大生产力布局、战略性资源开发和重大公共利益等项目，实行核准管理。具

体项目范围以及核准机关、核准权限依照政府核准的投资项目目录执行。政府核准的投资项目目录由国务院投资主

管部门会同国务院有关部门提出，报国务院批准后实施，并适时调整。国务院另有规定的，依照其规定。

对前款规定以外的项目，实行备案管理。除国务院另有规定的，实行备案管理的项目按照属地原则备案，备案机

关及其权限由省、自治区、直辖市和计划单列市人民政府规定。

【规范性文件】《企业投资项目核准和备案管理办法》（国家发展改革委令第２号）
第二条本办法所称企业投资项目（以下简称项目），是指企业在中国境内投资建设的固定资产投资项目，包括企

业使用自己筹措资金的项目，以及使用自己筹措的资金并申请使用政府投资补助或贷款贴息等的项目。

【规范性文件】《江苏省企业投资项目核准和备案管理办法》（苏政发〔２０１７〕８８号）
第二条本办法所称企业投资项目（以下简称项目）是指企业在本省行政区域内投资建设的固定资产投资项目

第四条根据项目不同情况，分别实行核准管理或备案管理。

对关系国家安全、涉及全国重大生产力布局、战略性资源开发和重大公共利益等项目，实行核准管理。其他项目

实行备案管理。

第五条本省行政区域内，实行核准管理的具体项目范围以及核准机关、核准权限，由省政府发布的《江苏省政府

核准的投资项目目录》（以下简称《江苏核准目录》）确定。法律、行政法规和国务院对项目核准的范围、权限有专门

规定的，从其规定。

【规范性文件】《省政府关于发布江苏省政府核准的投资项目目录（２０１７年本）的通知》（苏政发〔２０１７〕７１号）
一、企业投资建设本目录内的固定资产投资项目，须按照规定报送有关项目核准机关核准。企业投资建设本目

录外的项目，实行备案管理。事业单位、社会团体等投资建设的项目，按照本目录执行。

市行政审批局
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序号 权力名称 权力编码 子项名称 设定依据 实施机关 备注

２４９
固定资产投

资项目节能

评估和审查

０１００００２０００

　　【行政法规】《中华人民共和国节约能源法》（２０１６年７月修订）
第二条本法所称能源，是指煤炭、石油、天然气、生物质能和电力、热力以及其他直接或者通过加

工、转换而取得有用能的各种资源。

第三条本法所称节约能源（以下简称节能），是指加强用能管理，采取技术上可行、经济上合理以及

环境和社会可以承受的措施，从能源生产到消费的各个环节，降低消耗、减少损失和污染物排放、制止

浪费，有效、合理地利用能源。

【规范性文件】《固定资产投资项目节能评估和审查办法》（国家发展和改革委员会令〔２０１６〕第４４号）
第二条本办法适用于各级人民政府投资主管部门管理的在我国境内建设的固定资产投资项目。

本办法所称节能审查，是指根据节能法律法规、政策标准等，对项目节能情况进行审查并形成审查意见

的行为。

第三条固定资产投资项目节能审查意见是项目开工建设、竣工验收和运营管理的重要依据。政府

投资项目，建设单位在报送项目可行性研究报告前，需取得节能审查机关出具的节能审查意见。企业

投资项目，建设单位需在开工建设前取得节能审查机关出具的节能审查意见。未按本办法规定进行节

能审查，或节能审查未通过的项目，建设单位不得开工建设，已经建成的不得投入生产、使用。

【规范性文件】《江苏省固定资产投资项目节能审查实施办法》（苏发改规发〔２０１７〕１号）
第二条本办法适用于本省行政区域内的固定资产投资项目。本办法所称节能审查，是指节能审查

机关根据节能法律法规、政策标准等，对项目节能情况进行审查并形成审查意见的行为。

第三条固定资产投资项目节能审查意见是项目开工建设、竣工验收和运营管理的重要依据。未按

本办法规定进行节能审查，或节能审查未通过的项目，建设单位不得开工建设，已经建成的不得投入生

产、使用。

市行政审批局

２５０
建筑工程施

工许可证的

发放

０１００１５７０００

　　【法律】《中华人民共和国建筑法》
第七条建筑工程开工前，建设单位应当按照国家有关规定向工程所在地县级以上人民政府建设行

政主管部门申请领取施工许可证；但是，国务院建设行政主管部门确定的限额以下的小型工程除外。

按照国务院规定的权限和程序批准开工报告的建筑工程，不再领取施工许可证。

【规章】《建筑工程施工许可管理办法》（住房和城乡建设部令第１８号）
第二条在中华人民共和国境内从事各类房屋建筑及其附属设施的建造、装修装饰和与其配套的线

路、管道、设备的安装，以及城镇市政基础设施工程的施工，建设单位在开工前应当依照本办法的规定，

向工程所在地的县级以上地方人民政府住房城乡建设主管部门（以下简称发证机关）申请领取施工许

可证。

第九条在建的建筑工程因故中止施工的，建设单位应当自中止施工之日起二个月内向发证机关报

告，报告内容包括中止施工的时间、原因、在施部位、维修管理措施等，并按照规定做好建筑工程的维护

管理工作。

建筑工程恢复施工时，应当向发证机关报告，中止施工满一年的工程恢复施工前，建设单位应当报

发证机关核验施工许可证。

市行政审批局

—３２１—



序号 权力名称 权力编码 子项名称 设定依据 实施机关 备注

２５１
燃气工程项
目初步设计
文件的审批

０１００１６４０００
　　【地方性法规】《江苏省燃气管理条例》

第十四条燃气场站工程、市政中高压燃气管道工程的初步设计文件应当按照省政府确定的项目管
理权限报燃气主管部门审查批准。

市行政审批局

２５２ 燃气经营许
可

０１００１６５０００

燃 气 经 营
许 可 证 的
核发

　　【行政法规】《城镇燃气管理条例》（国务院令第５８３号）
第十五条国家对燃气经营实行许可证制度。从事燃气经营活动的企业，应当具备下列条件：
（一）符合燃气发展规划要求；
（二）有符合国家标准的燃气气源和燃气设施；
（三）有固定的经营场所、完善的安全管理制度和健全的经营方案；
（四）企业的主要负责人、安全生产管理人员以及运行、维护和抢修人员经专业培训并考核合格；
（五）法律、法规规定的其他条件。
符合前款规定条件的，由县级以上地方人民政府燃气管理部门核发燃气经营许可证。

市行政审批局

瓶 装 燃 气
经 营 许 可
证的核发

　　【行政法规】《城镇燃气管理条例》（国务院令第５８３号）
第十五条国家对燃气经营实行许可证制度。从事燃气经营活动的企业，应当具备下列条件：
（一）符合燃气发展规划要求；
（二）有符合国家标准的燃气气源和燃气设施；
（三）有固定的经营场所、完善的安全管理制度和健全的经营方案；
（四）企业的主要负责人、安全生产管理人员以及运行、维护和抢修人员经专业培训并考核合格；
（五）法律、法规规定的其他条件。
符合前款规定条件的，由县级以上地方人民政府燃气管理部门核发燃气经营许可证。
【地方性法规】《江苏省燃气管理条例》
第十八条燃气经营许可证由燃气设施所在地设区的市、县（市、区）燃气主管部门核发。

市行政审批局

管 道 燃 气
特 许 经 营
许可

【地方性法规】《江苏省燃气管理条例》
第十九条设区的市、县（市）人民政府应当采取招标投标等公开、公平的竞争方式选择管道燃气特许

经营企业，特许经营的实施方案由设区的市、县（市）燃气主管部门组织制定，并报本级人民政府批准。
燃气主管部门根据设区的市、县（市）人民政府的授权与企业签订特许经营协议后，应当将经营主

体、区域、范围、期限等协议主要内容向社会公开。
获得特许经营权的企业开展燃气经营活动，应当符合国家规定的条件。
第二十条管道燃气特许经营协议应当包括以下内容：
（一）特许经营的内容、区域、范围以及期限；
（二）所提供产品或者服务的数量、质量和标准；
（三）价格和收费标准的确定方法以及调整程序；
（四）燃气设施权属，以及相应的维护和更新改造；
（五）燃气设施的建设计划；
（六）安全管理；
（七）履约担保；
（八）特许经营权的终止和变更；
（九）应急保供预案和临时接管方案；
（十）违约责任以及争议解决方式；
（十一）法律、法规规定以及双方认为应当约定的其他事项。

市行政审批局

—４２１—



序号 权力名称 权力编码 子项名称 设定依据 实施机关 备注

２５３
市政设施建
设类审批（占
用挖掘城市
道路审批）

０１００１６６０００

【行政法规】《城市道路管理条例》（国务院令第１９８号）
第三十一条第一款因特殊情况需要临时占用城市道路的，须经市政工程行政主管部门和公安交通

管理部门批准，方可按照规定占用。

第三十三条第一款因工程建设需要挖掘城市道路的，应当持城市规划部门批准签发的文件和有关

设计文件，到市政工程行政主管部门和公安交通管理部门办理审批手续，方可按照规定挖掘。

第三十四条埋设在城市道路下的管线发生故障需要紧急抢修的，可以先行破路抢修，并同时通知

市政工程行政主管部门和公安交通管理部门，在２４小时内按照规定补办批准手续。

市行政审批局

２５４
建设涉及城

市绿地、树木

审批

０１００１６９０００

临 时 占 用

城 市 绿 地

审批

　　【行政法规】《城市绿化条例》（国务院令第１００号）
第二十条任何单位和个人都不得擅自占用城市绿化用地；占用的城市绿化用地，应当限期归还。

因建设或者其它特殊需要临时占用城市绿化用地，须经城市人民政府城市绿化行政主管部门同

意，并按照有关规定办理临时用地手续。

市行政审批局

砍 伐 城 市

树木、迁移

古 树 名 木

审批

　　【行政法规】《城市绿化条例》（国务院令１９９１年第１００号）
第二十一条任何单位和个人都不得损坏城市树木花草和绿化设施。砍伐城市树木，必须经城市人

民政府城市绿化行政主管部门批准，并按照国家有关规定补植树木或者采取其他补救措施。

第二十五条第三款严禁砍伐或者迁移古树名木。因特殊需要迁移古树名木，必须经城市人民政府

城市绿化行政主管部门审查同意，并报同级或者上级人民政府批准。

【地方性法规】《江苏省城市绿化管理条例》

第二十条城市中的树木，不论其所有权归属，任何单位和个人不得擅自砍伐、移植。确需砍伐、移

植的，必须经城市人民政府建设（园林）行政主管部门批准，并按照规定补植树木或者采取其他补救措

施。

严禁任何单位和个人砍伐或者迁移古树名木，因特殊需要迁移的，必须由所在地的县级人民政府

提出申请，经设区的市人民政府建设（园林）行政主管部门审查同意，报同级人民政府批准，并按规定报

上级人民政府建设（园林）行政主管部门备案。

市行政审批局

—５２１—



序号 权力名称 权力编码 子项名称 设定依据 实施机关 备注

２５５
城镇污水排

入排水管网

许可证核发

０１００１６２０００

【行政法规】《城镇排水与污水处理条例》（国务院令第６４１号）
第二十一条从事工业、建筑、餐饮、医疗等活动的企业事业单位、个体工商户（以下称排水户）向城

镇排水设施排放污水的，应当向城镇排水主管部门申请领取污水排入排水管网许可证。城镇排水主管

部门应当按照国家有关标准，重点对影响城镇排水与污水处理设施安全运行的事项进行审查。

【规章】《城镇污水排入排水管网许可管理办法》（住房城乡建设部令第２１号）
第四条第一款城镇排水设施覆盖范围内的排水户应当按照国家有关规定，将污水排入城镇排水设

施。排水户向城镇排水设施排放污水，应当按照本办法的规定，申请领取排水许可证。未取得排水许

可证，排水户不得向城镇排水设施排放污水。城镇居民排放生活污水不需要申请领取排水许可证。

第七条申请领取排水许可证，应当如实提交下列材料：

（一）排水许可申请表；

（二）排水户内部排水管网、专用检测井、污水排放口位置和口径的图纸及说明等材料；

（三）按规定建设污水预处理设施的有关材料；

（四）排水隐蔽工程竣工报告；

（五）排水许可申请受理之日前一个月内由具有计量认证资质的水质检测机构出具的排水水质、水

量检测报告；拟排放污水的排水户提交水质、水量预测报告；

（六）列入重点排污单位名录的排水户应当提供已安装的主要水污染物排放自动监测设备有关材料；

（七）法律、法规规定的其他材料。

第八条符合以下条件的，由城镇排水主管部门核发排水许可证：

（一）污水排放口的设置符合城镇排水与污水处理规划的要求；

（二）排放污水的水质符合国家或者地方的污水排入城镇下水道水质标准等有关标准；

（三）按照国家有关规定建设相应的预处理设施；

（四）按照国家有关规定在排放口设置便于采样和水量计量的专用检测井和计量设备；列入重点排

污单位名录的排水户已安装主要水污染物排放自动监测设备；

（五）法律、法规规定的其他条件。

市行政审批局

２５６

城市及城市

规划区内新

建民用建筑

建设防空地

下室审批

０１００４３４０００

　　【地方性法规】《江苏省实施＜中华人民共和国人民防空法＞办法》
第十二条第二款防空地下室的战时功能、防护等级、建设规模、布局由人防主管部门根据国家有关

规定确定。

【规范性文件】《国务院中央军委关于进一步推进人民防空事业发展的若干意见》（国发〔２００８〕４号）
第九条依法修建民用建筑防空地下室。城市新建民用建筑要依法修建防空地下室，确因地质等原

因难以修建的要按规定交纳易地建设费。对未按规定修建防空地下室、未按规定交纳易地建设费的，

人民防空部门要严格依法处理。规划部门要严格按照城市控制性详细规划和规划条件核发民用建筑

项目建设工程规划许可证，不符合人民防空防护要求的不得发放。任何地方和部门不得将少建、不建

防空地下室或减免易地建设费作为招商引资的优惠条件。

市行政审批局
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序号 权力名称 权力编码 子项名称 设定依据 实施机关 备注

２５７
拆除报废改

造人民防空

工程审批

０１００４２９０００

拆除报废５
级 以 上 人

民 防 空 工

程

　　【法律】《中华人民共和国人民防空法》
第二十八条任何组织或者个人不得擅自拆除本法第二十一条规定的人民防空工程；确需拆除的，

必须报经人民防空主管部门批准，并由拆除单位负责补建或者补偿。

【地方性法规】《江苏省实施＜中华人民共和国人民防空法＞办法》
第十七条第三款人民防空工程的拆除、报废、改造，应当经人防主管部门批准。经批准改造的人民

防空工程，不得降低国家规定的防护标准；经批准拆除、封填的人民防空工程，建设单位应当按拆除、封

填的建筑面积、防护等级就近补建；就近补建确有困难的，必须向人防主管部门缴纳易地建设费，由人

防主管部门组织易地建设。

【规范性文件】《省政府办公厅关于印发江苏省民防局（江苏省人民防空办公室）主要职责内设机

构和人员编制规定的通知》（苏政办发〔２００９〕１６２号）
一、职责调整

（二）将防护级别５级以下（含５级）的人防工程拆除报废审批权下放给省辖市民防主管部门。
【规范性文件】《省政府关于取消和调整一批行政审批项目等事项的决定》（苏政发〔２０１６〕１１７号）
第１１６项拆除报废５级以上人民防空工程委托设区的市人防部门实施。

市行政审批局

改 造 人 民

防 空 工 程

审批

　　【法律】《中华人民共和国人民防空法》
第二十八条任何组织或者个人不得擅自拆除本法第二十一条规定的人民防空工程；确需拆除的，

必须报经人民防空主管部门批准，并由拆除单位负责补建或者补偿。

【地方性法规】《江苏省实施＜中华人民共和国人民防空法＞办法》
第十七条第三款人民防空工程的拆除、报废、改造，应当经人防主管部门批准。经批准改造的人民

防空工程，不得降低国家规定的防护标准；经批准拆除、封填的人民防空工程，建设单位应当按拆除、封

填的建筑面积、防护等级就近补建；就近补建确有困难的，必须向人防主管部门缴纳易地建设费，由人

防主管部门组织易地建设。

【规范性文件】《省政府办公厅关于印发江苏省民防局（江苏省人民防空办公室）主要职责内设机

构和人员编制规定的通知》（苏政办发〔２００９〕１６２号）
一、职责调整

（二）将防护级别５级以下（含５级）的人防工程拆除报废审批权下放给省辖市民防主管部门。
【规范性文件】《省政府关于取消和调整一批行政审批项目等事项的决定》（苏政发〔２０１６〕１１７号）
第１１５项改造人民防空工程审批委托设区的市人防部门实施。

市行政审批局
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序号 权力名称 权力编码 子项名称 设定依据 实施机关 备注

２５８
人防工程平

时使用（开发

利用）审批

０１００４３６０００

　　【地方性法规】《江苏省实施＜中华人民共和国人民防空法＞办法》
第十五条第一款国家鼓励平时利用人民防空工程和设施为经济建设和人民生活服务。人民防空

工程除重要的指挥、通信等工程外，在不影响防空效能的条件下，经人防主管部门同意，均可以开发利

用。

【规范性文件】国务院、中央军委决定《人民防空工程维护管理规定》（国发〔１９８３〕１９８号）
五、凡有人防工程的单位，必须加强工程的管理，做好以下工作：

（一）平时使用人防工程，必须向所在地区人防部门申请办理批准手续。

【规范性文件】《省政府办公厅关于加强人防工程维护管理工作的意见》（苏政办发〔２０１６〕１１１号）
二、健全人防工程维护管理制度标准

（五）实施平时使用证制度。人防工程平时使用证是平时合法使用人防工程的有效证明。省人民

防空主管部门负责制定人防工程平时使用证管理办法，统一证件样式，标明工程使用性质和用途等。

平时使用证由人防工程所在地人民防空主管部门按照权限发放和审验，结建工程平时使用证有效期不

得超过３年；未取得平时使用证的不得交付使用。推行合同管理，人防工程所在地人民防空主管部门
要与取得平时使用证的单位或个人签订协议，明确维护管理义务和违约责任。取得平时使用证的单位

或个人应认真履行维护管理责任，不得违反规定擅自变更使用性质和用途；对确需变更的，应及时履行

变更申请。此前未办理平时使用证的单位，须在２０１７年６月底前向当地人民防空主管部门申领。
【规范性文件】《省政府关于取消和下放５６项行政审批项目的通知》（苏政发〔２０１４〕１９号）
附件１省政府决定取消和下放管理层级的行政审批项目目录
第２９项人防工程平时使用（开发利用）审批下放至设区的市级人民防空主管部门。

市行政审批局

２５９

城市地下空

间开发利用

兼顾人民防

空要求的审

批

０１００４３２０００

　　【地方性法规】《江苏省实施＜中华人民共和国人民防空法＞办法》
第十条第一款城市地下空间的开发利用，应当兼顾人民防空需要。人防主管部门负责城市地下空

间开发利用中人民防空防护等事项的管理和监督，并与发展和改革、建设（规划）等部门按照各自职责

做好城市地下空间的规划、开发利用和审批工作。

【规范性文件】《省政府关于取消和调整一批行政审批项目等事项的决定》（苏政发〔２０１６〕１１７号）
第１１７项城市地下空间开发利用兼顾人民防空要求的审批除地铁项目和公共管廊项目外，其余事

项委托设区的市人防部门实施。

市行政审批局
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序号 权力名称 权力编码 子项名称 设定依据 实施机关 备注

２６０
建设工程抗

震设防要求

确定

０１００００２０００

　　【法律】《中华人民共和国防震减灾法》
第三十五条新建、扩建、改建建设工程，应当达到抗震设防要求。

重大建设工程和可能发生严重次生灾害的建设工程，应当按照国务院有关规定进行地震安全性评

价，并按照经审定的地震安全性评价报告所确定的抗震设防要求进行抗震设防。建设工程的地震安全

性评价单位应当按照国家有关标准进行地震安全性评价，并对地震安全性评价报告的质量负责。

前款规定以外的建设工程，应当按照地震烈度区划图或者地震动参数区划图所确定的抗震设防要

求进行抗震设防；对学校、医院等人员密集场所的建设工程，应当按照高于当地房屋建筑的抗震设防要

求进行设计和施工，采取有效措施，增强抗震设防能力。

【地方性法规】《江苏省防震减灾条例》

第二十二条新建、扩建、改建建设工程，应当达到抗震设防要求。

下列建设工程应当进行地震安全性评价，并按照经审定的地震安全性评价报告所确定的抗震设防

要求进行抗震设防：

（一）城市轨道交通，高速公路、独立特大桥梁，中长隧道，机场，五万吨级以上的码头泊位，铁路干

线的重要车站、铁路枢纽和大型汽车站候车楼、枢纽的主要建筑；

（二）大中型发电厂（站）、五十万伏以上的变电站，输油（气）管道，大型涵闸、泵站工程；

（三）二百千瓦以上的广播发射台、省级电视广播中心、二百米以上的电视发射塔，省、市邮政和通

信枢纽工程；

（四）大、中型城市的大型供气、供水、供热主体工程；

（五）地震烈度七度以上设防地区的八十米以上高层建筑、六度设防地区的一百米以上高层建筑，

以及单体面积超过三万平方米的商场、宾馆等公众聚集的经营性建筑设施；

（六）地方各级人民政府应急指挥中心，六千座以上的体育场馆，大型剧场剧院、展览馆、博物馆、图

书馆、档案馆；

（七）位于地震动参数区划分界线两侧各四千米区域内的新建大中型建设工程；

（八）法律、法规规定和省人民政府确定的其他需要进行地震安全性评价的工程。前款规定之外的

一般建设工程，应当按照地震烈度区划图或者地震动参数区划图所确定的抗震设防要求进行抗震设

防。幼儿园、学校、医院等人员密集场所的建设工程，应当在当地房屋建筑抗震设防要求的基础上提高

一档进行抗震设防。

第二十三条　建设工程抗震设防要求管理应当纳入基本建设程序。
县级以上地方人民政府负责项目审批的部门及有关部门，应当将抗震设防要求纳入建设工程可行

性研究报告、项目申请报告或者初步设计文件的审查内容。未包含抗震设防要求的建设工程，不予批

准。

市行政审批局
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序号 权力名称 权力编码 子项名称 设定依据 实施机关 备注

２６１
医疗广告许

可
０１００２９９０００

【法律】《中华人民共和国广告法》第四十六条发布医疗、药品、医疗器械、农药、兽药和保健食品广告，以

及法律、行政法规规定应当进行审查的其他广告，应当在发布前由有关部门（以下称广告审查机关）对

广告内容进行审查；未经审查，不得发布。

【规章】《医疗广告管理办法》（国家工商总局、卫生部令第２６号）第三条医疗机构发布医疗广告，
应当在发布前申请医疗广告审查。未取得《医疗广告审查证明》，不得发布医疗广告。第八条医疗机构

发布医疗广告，应当向其所在地省级卫生行政部门申请，并提交以下材料：（一）《医疗广告审查申请

表》；（二）《医疗机构执业许可证》副本原件和复印件，复印件应当加盖核发其《医疗机构执业许可证》

的卫生行政部门公章；（三）医疗广告成品样件。电视、广播广告可以先提交镜头脚本和广播文稿。

【规范性文件】《省政府关于不再保留非行政许可审批事项和取消下放转移一批行政审批项目的通

知》（苏政发〔２０１４〕９８号）附件：省政府决定取消下放转移的行政审批项目目录第６５项医疗广告审批，
由省卫生计生委下放至设区的市级卫生行政部门。

市行政审批局

２６２ 医疗机构准

入管理
０１００２８７０００ 医 疗 机 构

设置许可

　　【行政法规】《医疗机构管理条例》（国务院令第１４９号）第九条单位或者个人设置医疗机构，必须
经县级以上地方人民政府卫生行政部门审查批准，并取得设置医疗机构批准书，方可向有关部门办理

其他手续。第十一条单位或者个人设置医疗机构，应当按照以下规定提出设置申请：（一）不设床位或

者床位不满１００张的医疗机构，向所在地的县级人民政府卫生行政部门申请；（二）床位在１００张以上
的医疗机构和专科医院按照省级人民政府卫生行政部门的规定申请。

【规章】《江苏省实施〈医疗机构管理条例〉办法》（省政府令第１２１号）第十条下列医疗机构的设
置，由省人民政府卫生行政部门审批：第十一条三级中医医院、中西医结合医院和专科医院的设置，由

省人民政府中医行政部门审批。（一）三级综合医院、三级专科医院、三级妇幼保健院、三级康复医院；

（二）省专科防治院（所）；（三）境外投资者设立的独资、合资、合作医疗机构；（四）省急救中心、省临检

中心、血液透析中心等医疗机构。（四）急救中心、省临检中心等医疗机构。

【规范性文件】《国务院关于取消和下放５０项行政审批项目等事项的决定》（国发〔２０１３〕２７号）附
件１《国务院决定取消和下放管理层级的行政审批项目目录》第１项，香港特别行政区、澳门特别行政
区、台湾地区投资者在内地设置独资医院审批，下放省级卫生和计划生育部门。

【规范性文件】《卫生部关于印发〈医学检验所基本标准（试行）〉的通知》（医政发〔２００９〕１１９号）
二、医学检验所由省级卫生行政部门批准设置，其执业登记机关由省级卫生行政部门规定。

【规范性文件】《关于取消下放行政审批等权力事项和清理规范中介服务事项的通知》（苏政发

〔２０１６〕１号）３１．医疗机构设置审批（部分下放）除三级医疗机构，港澳台服务提供者在内地设置独资医
院，外商独资医疗机构、中外合资合作医疗机构设置审批（符合外商投资商业目录）外的下放至设区的

市级卫生计生行政部门

【规范性文件】《关于进一步改革完善医疗机构、医师审批工作的通知》（国卫医发〔２０１８〕１９号）五、
二级及以下医疗机构设置审批与执业登记“两证合一”

市行政审批局
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序号 权力名称 权力编码 子项名称 设定依据 实施机关 备注

医 疗 机 构
执 业 登 记
（含 变 更、
注 销、补
办）

　　【行政法规】《医疗机构管理条例》（国务院令第１４９号）第十五条医疗机构执业，必须进行登记，领
取《医疗机构执业许可证》。第十七条第一款医疗机构的执业登记，由批准其设置的人民政府卫生行政
部门办理。第二十条医疗机构改变名称、场所、主要负责人、诊疗科目、床位，必须向原登记机关办理变
更登记。第二十一条第一款医疗机构歇业，必须向原登记机关办理注销登记。经登记机关核准后，收
缴《医疗机构执业许可证》。第二十三条第二款《医疗机构执业许可证》遗失的，应当及时申明，并向原
登记机关申请补发。

【规范性文件】《关于取消下放行政审批等权力事项和清理规范中介服务事项的通知》（苏政发
〔２０１６〕１号）３２．医疗机构执业登记（含变更、注销、补办）（部分下放）：除省卫生计生委直属医疗机构，
其他部、省管三级医疗机构执业登记外的下放至设区的市级卫生计生行政部门。《国家卫生计生委关
于修改〈医疗机构管理条例实施细则〉的决定》（国家卫生计生委令第１２号）《国家卫生计生委关于印
发医学影像诊断中心基本标准和管理规范（试行）的通知》（国卫医发〔２０１６〕３６号）《国家卫生计生委
关于印发医学检验实验室基本标准和管理规范（试行）的通知》（国卫医发〔２０１６〕３７号）《国家卫生计
生委关于印发病理诊断中心基本标准和管理规范（试行）的通知》（国卫医发〔２０１６〕６５号）《国家卫生
计生委关于印发血液透析中心基本标准和管理规范（试行）的通知》（国卫医发〔２０１６〕６７号）《国家卫
生计生委关于印发安宁疗护中心基本标准和管理规范（试行）的通知》（国卫医发〔２０１７〕７号）《关于进
一步改革完善医疗机构、医师审批工作的通知》（国卫医发〔２０１８〕１９号）五、二级及以下医疗机构设置
审批与执业登记“两证合一”

市行政审批局

医 疗 机 构
校验

　　【行政法规】《医疗机构管理条例》（国务院令第１４９号）第二十二条床位不满１００张的医疗机构，其
《医疗机构执业许可证》每年校验１次；床位在１００张以上的医疗机构，其《医疗机构执业许可证》每３
年校验１次。校验由原登记机关办理。【规范性文件】《关于取消下放行政审批等权力事项和清理规范
中介服务事项的通知》（苏政发〔２０１６〕１号）３３．医疗机构校验（部分下放）除省卫生计生委直属医疗机
构，其他部、省管三级医疗机构执业登记外的下放至设区的市级卫生计生行政部门。卫生部关于印发
《医疗机构校验管理办法（试行）》的通知《江苏省医疗机构校验现场审查管理方法（试行）》

市行政审批局

医 疗 机 构
开 展 戒 毒
脱 瘾 治 疗
许可

　　【法律】《中华人民共和国禁毒法》第三十六条第二款设置戒毒医疗机构或者医疗机构从事戒毒治
疗业务的，应当符合国务院卫生行政部门规定的条件，报所在地的省、自治区、直辖市人民政府卫生行
政部门批准，并报同级公安机关备案。戒毒治疗应当遵守国务院卫生行政部门制定的戒毒治疗规范，
接受卫生行政部门的监督检查。

【行政法规】《戒毒条例》（国务院令第５９７号）第二十九条强制隔离戒毒场所设立戒毒医疗机构应
当经所在地省、自治区、直辖市人民政府卫生行政部门批准。强制隔离戒毒场所应当配备设施设备及
必要的管理人员，依法为强制隔离戒毒人员提供科学规范的戒毒治疗、心理治疗、身体康复训练和卫
生、道德、法制教育，开展职业技能培训。

【规范性文件】《戒毒医疗服务管理暂行办法》（卫生部、公安部、司法部卫医政发〔２０１０〕２号）第七
条申请设置戒毒医院的，应当按照《医疗机构管理条例》、《医疗机构管理条例实施细则》及本办法的有
关规定报省级卫生行政部门批准。其他医疗机构开展戒毒医疗服务的，经执业登记机关审核同意后逐
级报省级卫生行政部门批准。第十条医疗机构取得戒毒医疗服务资质后方可开展戒毒医疗服务。

【规范性文件】《省政府关于取消和调整一批行政审批项目等事项的决定》（苏政发〔２０１６〕１１７号）
第８６项医疗机构开展戒毒脱瘾治疗审批委托设区的市卫生计生行政主管部门实施。

市行政审批局
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２６３
饮用水供水
单位卫生许
可

０１００２９８０００

饮 用 水 供
水 单 位 建
设 项 目 设
计 卫 生 审
查

【法律】《中华人民共和国传染病防治法》第二十九条饮用水供水单位从事生产或者供应活动，应当依法取得卫生许

可证。

【规章】《生活饮用水卫生监督管理办法》（建设部、卫生部令第５３号发布，住建部、国家卫计委令第３１号予以修
改）第八条供水单位机关报建、改建、扩建的饮用水供水工程项目，应当符合卫生要求，选址和设计审查、竣工验收必

须有建设、卫生行政主管部门参加。新建、改建、扩建的城市公共饮用水供水工程项目由建设行政主管部门负责组织

选址、设计审查和竣工验收，卫生行政部门参加。第十七条新建、改建、扩建集中式供水项目时，当地人民政府卫生行

政部门应做好预防性卫生监督工作，并负责本行政区域内饮用水的水源水质监测和评价。

【规范性文件】《江苏省生活饮用水集中式供水单位卫生行政许可审批程序（试行）》（苏卫监督〔２００７〕４９号）四
（十一）新建、改建、扩建的供水工程项目还应提交水源选择可行性论证（水源水质评价报告书）、建设项目设计卫生

审查认可书、竣工验收的水质检测报告和卫生学评价报告。十三、供水单位在原址改建、扩建饮用水供水工程项目应

当经所在地的卫生行政部门设计审查和竣工验收。

市行政审批局

饮 用 水 供
水 单 位 建
设 项 目 竣
工 卫 生 许
可

【法律】《中华人民共和国传染病防治法》第二十九条饮用水供水单位从事生产或者供应活动，应当依法取得卫生许

可证。

【规章】《生活饮用水卫生监督管理办法》（建设部、卫生部令第５３号发布，住建部、国家卫计委令第３１号予以修
改）第八条供水单位机关报建、改建、扩建的饮用水供水工程项目，应当符合卫生要求，选址和设计审查、竣工验收必

须有建设、卫生行政主管部门参加。新建、改建、扩建的城市公共饮用水供水工程项目由建设行政主管部门负责组织

选址、设计审查和竣工验收，卫生行政部门参加。第十七条新建、改建、扩建集中式供水项目时，当地人民政府卫生行

政部门应做好预防性卫生监督工作，并负责本行政区域内饮用水的水源水质监测和评价。

【规范性文件】《江苏省生活饮用水集中式供水单位卫生行政许可审批程序（试行）》（省卫生厅苏卫监督〔２００７〕
４９号）四（十一）新建、改建、扩建的供水工程项目还应提交水源选择可行性论证（水源水质评价报告书）、建设项目设
计卫生审查认可书、竣工验收的水质检测报告和卫生学评价报告。十三、供水单位在原址改建、扩建饮用水供水工程

项目应当经所在地的卫生行政部门设计审查和竣工验收。

市行政审批局

饮 用 水 供
水 单 位 卫
生许可

【法律】《中华人民共和国传染病防治法》第二十九条饮用水供水单位从事生产或者供应活动，应当依法取得卫生许

可证。

【行政法规】《国务院对确需保留的行政审批项目设定行政许可的决定》（国务院令第４１２号）第２０４项项目名
称：供水单位卫生许可；实施主体：县级以上人民政府卫生行政主管部门。

【规章】《生活饮用水卫生监督管理办法》（建设部、卫生部令第５３号发布，住建部、国家卫计委令第３１号予以修
改）第四条国家对供水单位和涉及饮用水卫生安全的产品实行卫生许可制度。第七条集中式供水单位取得工商行政

管理部门颁发的营业执照后，还应当取得县级以上地方人民政府卫生计生主管部门颁发的卫生许可证，方可供水。

第二十条供水单位卫生许可证由县级以上人民政府卫生计生主管部门按照本办法第十六条规定的管理范围发放，有

效期四年。有效期满前六个月重新提出申请换发新证。

【规范性文件】《江苏省生活饮用水集中式供水单位卫生行政许可审批程序（试行）》（省卫生厅苏卫监督〔２００７〕
４９号）十一、卫生许可证有效期为四年。卫生许可证有效期届满３０日前，供水单位应按本程序，向原作出行政许可决
定的卫生行政机关提出申请延续，经卫生行政部门审查符合规定要求的，同意延续卫生许可证，原卫生许可证编号不

变。十二、供水单位需变更单位名称、地址名称（指生产地点、生产环境和生产条件不变者）和法定代表人／负责人的，
应当向卫生行政部门提出申请，并提交下列有关材料：（一）供水单位的变更申请；（二）变更后的工商营业执照复印

件及有关证明文件；（三）卫生许可证原件。经卫生行政部门审查同意后，重新发给卫生许可证，原卫生许可证编号和

有效期不变。

市行政审批局
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序号 权力名称 权力编码 子项名称 设定依据 实施机关 备注

２６４ 放射诊疗许
可

０１００２８５０００

放 射 诊 疗
资质认定

【行政法规】《放射线同位素与射线装置安全和防护条例》（国务院令第４４９号）第八条第二款使用放射
性同位素和射线装置进行放射诊疗的医疗卫生机构，还应当获得放射源诊疗技术和医用辐射机构许

可。

【规章】《放射诊疗管理规定》（卫生部令第４６号）第四条第二款医疗机构开展放射诊疗工作，应当
具备与其开展的放射诊疗工作相适应的条件，经所在地县级以上地方卫生行政部门的放射诊疗技术和

医用辐射机构许可（以下简称放射诊疗许可）。第十一条医疗机构设置放射诊疗项目，应当按照其开展

的放射诊疗工作的类别，分别向相应的卫生行政部门提出建设项目卫生审查、竣工验收和设置放射诊

疗项目申请：（一）开展放射治疗、核医学工作的，向省级卫生行政部门申请办理；（二）开展介入放射学

工作的，向设区的市级卫生行政部门申请办理；（三）开展Ｘ射线影像诊断工作的，向县级卫生行政部门
申请办理。同时开展不同类别放射诊疗工作的，向具有高类别审批权的卫生行政部门申请办理。

市行政审批局

放 射 诊 疗

建 设 项 目

职 业 病 危

害 预 评 价

审 核 和 放

射 防 护 设

施 竣 工 验

收

　　【法律】《中华人民共和国职业病防治法》第十七条新建、扩建、改建建设项目和技术改造、技术引进
项目（以下统称建设项目）可能产生职业病危害的，建设单位在可行性论证阶段应当进行职业病危害预

评价。医疗机构建设项目可能产生放射性职业病危害的，建设单位应当向卫生行政部门提交放射性职

业病危害预评价报告。卫生行政部门应当自收到预评价报告之日起三十日内，作出审核决定并书面通

知建设单位。未提交预评价报告或者预评价报告未经卫生行政部门审核同意的，不得开工建设。职业

病危害预评价报告应当对建设项目可能产生的职业病危害因素及其对工作场所和劳动者健康的影响

作出评价，确定危害类别和职业病防护措施。建设项目职业病危害分类管理办法由国务院安全生产监

督管理部门制定。第十八条建设项目的职业病防护设施所需费用应当纳入建设项目工程预算，并与主

体工程同时设计，同时施工，同时投入生产和使用。建设项目的职业病防护设施设计应当符合国家职

业卫生标准和卫生要求；其中，医疗机构放射性职业病危害严重的建设项目的防护设施设计，应当经卫

生行政部门审查同意后，方可施工。建设项目在竣工验收前，建设单位应当进行职业病危害控制效果

评价。医疗机构可能产生放射性职业病危害的建设项目竣工验收时，其放射性职业病防护设施经卫生

行政部门验收合格后，方可投入使用；其他建设项目的职业病防护设施应当由建设单位负责依法组织

验收，验收合格后，方可投入生产和使用。安全生产监督管理部门应当加强对建设单位组织的验收活

动和验收结果的监督核查。

【规范性文件】《放射诊疗建设项目卫生审查管理规定》（卫监督发〔２０１２〕２５号）第三条第二款省
级卫生行政部门负责放射治疗、核医学建设项目的卫生审查。第七条建设单位应当在放射诊疗建设项

目施工前向卫生行政部门申请建设项目职业病危害放射防护预评价审核。第十条放射诊疗建设项目

竣工后，建设单位应向审核建设项目职业病危害放射防护预评价的卫生行政部门申请竣工验收。
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序号 权力名称 权力编码 子项名称 设定依据 实施机关 备注

２６５
医护人员资

格取得和执

业注册

０１００２８６０００

医师（执业

医师、执业

助理医师）

执业注册

【规章】《医师执业注册管理办法》第七条医师执业注册内容包括：执业地点、执业类别、执业范围。执业

地点是指执业医师执业的医疗、预防、保健机构所在地的省级行政区划和执业助理医师执业的医疗、预

防、保健机构所在地的县级行政区划。执业类别是指临床、中医（包括中医、民族医和中西医结合）、口

腔、公共卫生。执业范围是指医师在医疗、预防、保健活动中从事的与其执业能力相适应的专业。第十

条在同一执业地点多个机构执业的医师，应当确定一个机构作为其主要执业机构，并向批准该机构执

业的卫生计生行政部门申请注册；对于拟执业的其他机构，应当向批准该机构执业的卫生计生行政部

门分别申请备案，注明所在执业机构的名称。医师只有一个执业机构的，视为其主要执业机构。第十

七条医师跨执业地点增加执业机构，应当向批准该机构执业的卫生计生行政部门申请增加注册。执业

助理医师只能注册一个执业地点。

市行政审批局

外 国 及 港

澳 台 医 疗

团体、外籍

及 港 澳 台

医 师 短 期

行医注册

　　【法律】《中华人民共和国执业医师法》第十三条国家实行医师执业注册制度。取得医师资格的，可
以向所在地县级以上人民政府卫生行政部门申请注册。除有本法第十五条规定的情形外，受理申请的

卫生行政部门应当自收到申请之日起三十日内准予注册，并发给由国务院卫生行政部门统一印制的医

师执业证书。医疗、预防、保健机构可以为本机构中的医师集体办理注册手续。

【规章】《外国医师来华短期行医暂行管理办法》（卫生部令第２４号）第三条外国医师来华短期行
医必须经过注册，取得《外国医师短期行医许可证》。《外国医师短期行医许可证》由卫生部统一印制。

第八条外国医师来华短期行医的注册机关为设区的市级以上卫生行政部门。第十七条外国医疗团体

来华短期行医的，由邀请或合作单位所在地的设区的市级卫生计生行政部门依照本办法的有关规定进

行审批。第十八条香港、澳门、台湾的医师或医疗团体参照本办法执行。

【规章】《香港、澳门特别行政区医师在内地短期行医管理规定》（卫生部令第６２号）第三条港澳医
师在内地短期行医应当按照本规定进行执业注册，取得《港澳医师短期行医执业证书》。《港澳医师短

期行医执业证书》由卫生部统一制作。第五条港澳医师在内地短期行医的执业注册机关为医疗机构所

在地设区的市级以上地方人民政府卫生行政部门和中医药管理部门。

【规章】《台湾地区医师在大陆短期行医管理规定》（卫生部令第６３号）第三条台湾医师在大陆短
期行医应当按照本规定进行执业注册，取得《台湾医师短期行医执业证书》。《台湾医师短期行医执业

证书》由卫生部统一制作。
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序号 权力名称 权力编码 子项名称 设定依据 实施机关 备注

２６６

在街道两侧

和公共场地

临时堆放物

料、搭建非永

久性建筑物、

构筑物

０１００１７６０００

　　【行政法规】《城市市容和环境卫生管理条例》（国务院令第１０１号，２０１１年１月８日根据《国务院
关于废止和修改部分行政法规的决定》修正）第十四条任何单位和个人都不得在街道两侧和公共场地

堆放物料，搭建建筑物、构筑物或者其他设施。因建设等特殊需要，在街道两侧和公共场地临时堆放物

料，搭建非永久性建筑物、构筑物或者其他设施的，必须征得城市人民政府市容环境卫生行政主管部门

同意后，按照有关规定办理审批手续。

市行政审批局

２６７

设立人力资

源服务（人才

中介服务、职

业中介）机构

许可

０１００１２１００１

　　【法律】《中华人民共和国就业促进法》第四十条设立职业中介机构，应当依法办理行政许可。经许
可的职业中介机构，应当向工商行政部门办理登记。未经依法许可和登记的机构，不得从事职业中介

活动。国家对外商投资职业中介机构和向劳动者提供境外就业服务的职业中介机构另有规定的，依照

其规定。

【行政法规】《国务院对确需保留的行政审批项目设定行政许可的决定》（国务院令第４１２号）第８６
项项目名称设立人才中介服务机构及其业务范围审批实施机关县级以上人民政府人事行政主管部门

第８９项项目名称设立中外合资（合作）职业介绍机构审批实施机关省级人民政府劳动保障行政主管部
门

【地方性法规】《江苏省人才流动管理暂行条例》第八条设立人才市场中介组织，必须经人事行政部

门审批。

市行政审批局

２６８ 户外广告设

置审批
０１００１７５０００

　　【行政法规】《城市市容和环境卫生管理条例》（国务院令第１０１号，２０１１年１月８日根据《国务院
关于废止和修改部分行政法规的决定》修正）第十一条在城市中设置户外广告、标语牌、画廊、橱窗等，

应当内容健康、外型美观，并定期维修、油饰或者拆除。大型户外广告的设置必须征得城市人民政府市

容环境卫生行政主管部门同意后，按照有关规定办理审批手续。第十七条第二款单位和个人在城市建

筑物、设施上张挂、张贴宣传品等，须经城市人民政府市容环境卫生行政主管部门或者其他有关部门批

准。

【地方性法规】《江苏省广告管理条例》第二十五条建造用于发布户外广告的专用设施，应当符合户

外广告设置规划，并按照法律、法规的规定办理相关审批手续。不符合户外广告设置规划的，有关审批

部门不得批准。城市市容环境卫生行政主管部门负责城市和建制镇的建成区内户外广告设施的设置

管理工作。

市行政审批局

２６９

临时占用道

路以及其他

公共场地摆

摊经营许可

０１００１７８０００
　　【地方性法规】《江苏省城市市容和环境卫生管理条例》第十五条第一款任何单位和个人不得擅自
占用道路、人行过街桥、人行地下过街通道、地铁通道以及其他公共场地摆摊设点。经批准临时占用道

路以及其他公共场地摆摊经营的，应当保持周围市容环境卫生、整洁。

市行政审批局
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序号 权力名称 权力编码 子项名称 设定依据 实施机关 备注

２７０
经营高危险

性体育项目

许可

０１００３７７０００

　　【行政法规】《全民健身条例》（国务院令第５６０号公布；国务院令第６３８号修订；国务院令第６６６号
第二次修订）第三十二条企业、个体工商户经营高危险性体育项目的，应当符合下列条件，并向县级以

上地方人民政府体育主管部门提出申请：（一）相关体育设施符合国家标准；（二）具有达到规定数量的

取得国家职业资格证书的社会体育指导人员和救助人员；（三）具有相应的安全保障制度和措施。县级

以上地方人民政府体育主管部门应当自收到申请之日起３０日内进行实地核查，做出批准或者不予批
准的决定。批准的，应当发给许可证；不予批准的，应当书面通知申请人并说明理由。国务院体育主管

部门应当会同有关部门制定、调整高危险性体育项目目录，经国务院批准后予以公布。

【规范性文件】《第一批高危险性体育项目目录公告》（国家体育总局、人力资源和社会保障部、国

家工商行政管理总局、国家质量监督检验检疫总局、国家安全生产监督管理总局公告第１６号）现将第
一批高危险性体育项目目录公告如下：一、游泳；二、高山滑雪、自由式滑雪、单板滑雪；三、潜水；四、攀

岩。

市行政审批局

２７１

举办全市性、

跨县的健身

气功活动审

批

０１００３７６０００

　　【行政法规】《国务院对确需保留的行政审批项目设定行政许可的决定》（国务院令第４１２号）（国
务院令第４１２号公布，国务院令第５４８号第一次修订，国务院令第６７１号第二次修订。）附件第３３６项举
办健身气功活动及设立站点审批。实施机关：县级以上人民政府体育行政主管部门。

【行政法规】《健身气功管理办法》（国家体育总局令第９号发布）第十一条第三款省（区、市）内举
办的健身气功活动，经具有相应管辖权限的体育行政部门批准；跨地区的健身气功活动，经所跨地区共

同的上一级体育行政部门批准。
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２７２

全民健身设

施拆迁或者

改变用途批

准

０１００３７８０００

　　【行政法规】《公共文化体育设施条例》（国务院令第３８２号）第二十七条因城乡建设确需拆除公共
文化体育设施或者改变其功能、用途的，有关地方人民政府在作出决定前，应当组织专家论证，并征得

上一级人民政府文化行政主管部门、体育行政主管部门同意，报上一级人民政府批准。

【地方性法规】《江苏省全民健身条例》第四条县级以上地方人民政府体育行政部门或者本级人民

政府授权的机构（以下简称体育主管部门）主管本行政区域内的全民健身工作。第二十一条公共体育

设施拆迁或者改变用途的，按照国务院《公共文化体育设施条例》的规定执行。其他全民健身设施拆迁

或者改变用途的，应当经体育主管部门同意后报建设或者规划部门批准。

市行政审批局

２７３ 劳务派遣经

营许可
０１００１２７０００

　　【法律】《中华人民共和国劳动合同法》第五十七条第二款经营劳务派遣业务，应当向劳动行政部门
依法申请行政许可。经许可的，依法办理相应的公司登记。未经许可，任何单位和个人不得经营劳务

派遣业务。

【规章】《劳务派遣行政许可实施办法》（人力资源和社会保障部令第１９号）第六条经营劳务派遣
业务，应当向所在地有许可管辖权的人力资源社会保障部门（以下简称许可机关）依法申请行政许可。

未经许可，任何单位和个人不得经营劳务派遣业务。

市行政审批局

—６３１—



序号 权力名称 权力编码 子项名称 设定依据 实施机关 备注

２７４
涉及饮用水

卫生安全产

品卫生许可

０１００２８４０００

　　【法律】《中华人民共和国传染病防治法》第二十九条用于传染病防治的消毒产品、饮用水供水单位
供应的饮用水和涉及饮用水卫生安全的产品，应当符合国家卫生标准和卫生规范。饮用水供水单位从

事生产或者供应活动，应当依法取得卫生许可证。生产用于传染病防治的消毒产品的单位和生产用于

传染病防治的消毒产品，应当经省级以上人民政府卫生行政部门审批。具体办法由国务院制定。

【行政法规】《国务院对确需保留的行政审批项目设定行政许可的决定》（国务院令第４１２号）附件
《国务院决定对确需保留的行政审批项目设定行政许可的目录》第２０５项涉及饮用水卫生安全的产品
卫生许可，卫生部、省级人民政府卫生行政主管部门

【规范性文件】《省政府关于不再保留非行政许可审批事项和取消下放转移一批行政审批项目的通

知》（苏政发〔２０１４〕９８号）附件《省政府决定取消下放转移的行政审批项目目录》９５、９６项输配水设备
类中的管材、管件、蓄水容器类产品卫生许可，水处理材料、化学处理剂、输配水设备类中的无负压供水

设备、饮水机、密封、止水材料类产品卫生许可，下放至设区的市级卫生行政部门。

市行政审批局

２７５

医疗机构麻

醉药品、一类

精神药品购

用印鉴卡许

可

０１００２９６０００

　　【行政法规】《麻醉药品和精神药品管理条例》（国务院令第４４２号）第三十六条医疗机构需要使用
麻醉药品和第一类精神药品的，应当经所在地设区的市级人民政府卫生主管部门批准，取得麻醉药品、

第一类精神药品购用印鉴卡（以下称印鉴卡）。医疗机构应当凭印鉴卡向本省、自治区、直辖市行政区

域内的定点批发企业购买麻醉药品和第一类精神药品。设区的市级人民政府卫生主管部门发给医疗

机构印鉴卡时，应当将取得印鉴卡的医疗机构情况抄送所在地设区的市级药品监督管理部门，并报省、

自治区、直辖市人民政府卫生主管部门备案。省、自治区、直辖市人民政府卫生主管部门应当将取得印

鉴卡的医疗机构名单向本行政区域内的定点批发企业通报。

【规范性文件】《〈麻醉药品、第一类精神药品购用印鉴卡〉管理规定》（卫医发〔２００５〕４２１号）

市行政审批局

２７６

体育类民办

非企业单位

申请登记审

查

０１００３７５０００

　　【行政法规】《民办非企业单位登记管理暂行条例》（国务院令第２５１号）第五条第二款国务院有关
部门和县级以上地方各级人民政府的有关部门、国务院或者县级以上地方各级人民政府授权的组织，

是有关行业、业务范围内民办非企业单位的业务主管单位（以下简称业务主管单位）。第八条申请登记

民办非企业单位，应当具备下列条件：（一）经业务主管单位审查同意；

【规章】《体育类民办非企业单位登记审查与管理暂行办法》（国家体育总局、民政部令第５号）第
三条体育行政部门是体育类民办非企业单位的业务主管单位。国务院体育行政部门负责指导全国体

育类民办非企业单位的登记审查工作，并负责在民政部登记的体育类民办非企业单位的登记审查工

作。县级以上地方各级人民政府体育行政部门负责本辖区内体育类民办非企业单位的设立审查工作。

市行政审批局

２７７ 临时占用体

育设施批准
０１００３７９０００

　　【法律】《中华人民共和国体育法》第四十六条第二款任何组织和个人不得侵占、破坏公共体育设
施。因特殊情况需要临时占用体育设施的，必须经体育行政部门和建设规划部门批准，并及时归还。

【行政法规】《公共文化体育设施条例》（国务院令第３８２号）第七条国务院文化行政主管部门、体
育行政主管部门依据国务院规定的职责负责全国的公共文化体育设施的监督管理。县级以上地方人

民政府文化行政主管部门、体育行政主管部门依据本级人民政府规定的职责，负责本行政区域内的公

共文化体育设施的监督管理。

市行政审批局
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序号 权力名称 权力编码 子项名称 设定依据 实施机关 备注

２７８ 社会团体成

立登记
０１０００９００００

【行政法规】《社会团体登记管理条例》（国务院令第２５０号发布，第６６６号修改）第六条第一款国务院民
政部门和县级以上地方各级人民政府民政部门是本级人民政府的社会团体登记管理机关（以下简称登

记管理机关）。第七条全国性的社会团体，由国务院的登记管理机关负责登记管理；地方性的社会团

体，由所在地人民政府的登记管理机关负责登记管理；跨行政区域的社会团体，由所跨行政区域的共同

上一级人民政府的登记管理机关负责登记管理。第九条申请成立社会团体，应当经其业务主管单位审

查同意，由发起人向登记管理机关申请登记。第十二条登记管理机关应当自收到本条例第十一条所列

全部有效文件之日起６０日内，作出准予或者不予登记的决定。准予登记的，发给《社会团体法人登记
证书》；不予登记的，应当向发起人说明理由。第十八条社会团体的登记事项需要变更的，应当自业务

主管单位审查同意之日起３０日内，向登记管理机关申请变更登记。社会团体修改章程，应当自业务主
管单位审查同意之日起３０日内，报登记管理机关核准。第十九条社会团体有下列情形之一的，应当在
业务主管单位审查同意后，向登记管理机关申请注销登记：（一）完成社会团体章程规定的宗旨的；（二）

自行解散的；（三）分立、合并的；（四）由于其他原因终止的。

市行政审批局

２７９
民办非企业

单位成立登

记

０１０００９１０００

　　【行政法规】《民办非企业单位登记管理暂行条例》（国务院令第２５１号）第五条第一款国务院民政
部门和县级以上地方各级人民政府民政部门是本级人民政府的民办非企业单位登记管理机关。第六

条登记管理机关负责同级业务主管单位审查同意的民办非企业单位的登记管理。第十一条第一款登

记管理机关应当自收到成立登记申请的全部有效文件之日起６０日内作出准予登记或者不予登记的决
定。第十五条民办非企业单位的登记事项需要变更的，应当自业务主管单位审查同意之日起３０日内，
向登记管理机关申请变更登记。民办非企业单位修改章程，应当自业务主管单位审查同意之日起３０
日内，报登记管理机关核准。第十六条第一款民办非企业单位自行解散的，分立、合并的，或者由于其

他原因需要注销登记的，应当向登记管理机关办理注销登记。

市行政审批局

２８０ 基金会设立

登记
０１０００９２０００

　　【行政法规】《基金会管理条例》（国务院令第４００号）第六条第一款国务院民政部门和省、自治区、
直辖市人民政府民政部门是基金会的登记管理机关。第六条第三款省、自治区、直辖市人民政府民政

部门负责本行政区域内地方性公募基金会和不属于前款规定情况的非公募基金会的登记管理工作。

第十一条第一款登记管理机关应当自收到本条例第九条所列全部有效文件之日起６０日内，作出准予
或者不予登记的决定。准予登记的，发给《基金会法人登记证书》；不予登记的，应当书面说明理由。第

十五条基金会、基金会分支机构、基金会代表机构和境外基金会代表机构的登记事项需要变更的，应当

向登记管理机关申请变更登记。基金会修改章程，应当征得其业务主管单位的同意，并报登记管理机

关核准。第十六条基金会、境外基金会代表机构有下列情形之一的，应当向登记管理机关申请注销登

记：（一）按照章程规定终止的；（二）无法按照章程规定的宗旨继续从事公益活动的；（三）由于其他原

因终止的。

【规范性文件】《江苏省民政厅关于下放基金会登记管理权限的通知》（苏社管〔２０１３〕１９０号）

市行政审批局
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序号 权力名称 权力编码 子项名称 设定依据 实施机关 备注

２８１ 企业登记 ０１００３０６０００ 外 商 投 资

企业登记

【法律】《中华人民共和国中外合资经营企业法》　第三条　合营企业经批准后，向国家工商行政管理主管部门登记，
领取营业执照，开始营业。第十四条？　合营企业如发生严重亏损、一方不履行合同和章程规定的义务、不可抗力
等，经合营各方协商同意，报请审查批准机关批准，并向国家工商行政管理主管部门登记，可终止合同。如果因违反

合同而造成损失的，应由违反合同的一方承担经济责任。【法律】《中华人民共和国中外合作经营企业法》第六条第

一款　设立合作企业的申请经批准后，应当自接到批准证书之日起三十天内向工商行政管理机关申请登记，领取营
业执照。合作企业的营业执照签发日期，为该企业的成立日期。第二十三条　合作企业期满或者提前终止时，应当
依照法定程序对资产和债权、债务进行清算。中外合作者应当依照合作企业合同的约定确定合作企业财产的归属。

合作企业期满或者提前终止，应当向工商行政管理机关和税务机关办理注销登记手续。【法律】《中华人民共和国外

资企业法》第七条　设立外资企业的申请经批准后，外国投资者应当在接到批准证书之日起三十天内向工商行政管
理机关申请登记，领取营业执照。外资企业的营业执照签发日期，为该企业成立日期。第二十二条　外资企业终止，
应当向工商行政管理机关办理注销登记手续，缴销营业执照。【法律】《中华人民共和国公司法》第六条第一款　设
立公司，应当依法向公司登记机关申请设立登记。符合本法规定的设立条件的，由公司登记机关分别登记为有限责

任公司或者股份有限公司；不符合本法规定的设立条件的，不得登记为有限责任公司或者股份有限公司。第七条第

三款　公司营业执照记载的事项发生变更的，公司应当依法办理变更登记，由公司登记机关换发营业执照。第十四
条第一款　公司可以设立分公司。设立分公司，应当向公司登记机关申请登记，领取营业执照。第一百八十八条　
公司清算结束后，清算组应当制作清算报告，报股东会、股东大会或者人民法院确认，并报送公司登记机关，申请注销

公司登记，公告公司终止。第二百一十七条　外商投资的有限责任公司和股份有限公司适用本法；有关外商投资的
法律另有规定的，适用其规定。【行政法规】《中华人民共和国公司登记管理条例》（国务院令第１５６号发布，国务院
令第６６６号修改）第四条第一款　工商行政管理机关是公司登记机关。第十七条　设立公司应当申请名称预先核
准。法律、行政法规或者国务院决定规定设立公司必须报经批准，或者公司经营范围中属于法律、行政法规或者国务

院决定规定在登记前须经批准的项目的，应当在报送批准前办理公司名称预先核准，并以公司登记机关核准的公司

名称报送批准。第二十六条　公司变更登记事项，应当向原公司登记机关申请变更登记。未经变更登记，公司不得
擅自改变登记事项。第四十八条第一款　分公司变更登记事项的，应当向公司登记机关申请变更登记。第八十七条
　外商投资的公司的登记适用本条例。有关外商投资企业的法律对其登记另有规定的，适用其规定。【行政法规】
《外国企业或者个人在中国境内设立合伙企业管理办法》（国务院令第５６７号）

第五条第一款　外国企业或者个人在中国境内设立合伙企业，应当由全体合伙人指定的代表或者共同委托的代
理人向国务院工商行政管理部门授权的地方工商行政管理部门（以下称企业登记机关）申请设立登记。第六条　外
国企业或者个人在中国境内设立的合伙企业（以下称外商投资合伙企业）的登记事项发生变更的，应当依法向企业登

记机关申请变更登记。　第七条　外商投资合伙企业解散的，应当依照《合伙企业法》的规定进行清算。清算人应当
自清算结束之日起１５日内，依法向企业登记机关办理注销登记。【行政法规】《企业名称登记管理规定》（国务院批
准，国家工商行政管理总局令第７号发布，国务院令第６２８号修改）第三条　企业名称在企业申请登记时，由企业名
称的登记主管机关核定。企业名称经核准登记注册后方可使用，在规定的范围内享有专用权。第四条第一款　企业
名称的登记主管机关（以下简称登记主管机关）是国家工商行政管理局和地方各级工商行政管理局。登记主管机关

核准或者驳回企业名称登记申请，监督管理企业名称的使用，保护企业名称专用权。【规章】《外商投资合伙企业登

记管理规定》（国家工商行政管理总局令第４７号发布，国家工商总局令第６３号修改）第五条第三款　省、自治区、直
辖市及计划单列市、副省级市工商行政管理部门负责以投资为主要业务的外商投资合伙企业的登记管理。

市市场监督

管理局

—９３１—



序号 权力名称 权力编码 子项名称 设定依据 实施机关 备注

２８２
移动式压力

容器、气瓶充

装单位许可

０１００３１６０００

　　【法律】　《特种设备安全法》
第四十九条　移动式压力容器、气瓶充装单位，应当具备下列条件，并经负责特种设备安全监督管

理的部门许可，方可从事充装活动。

【行政法规】　《特种设备安全监察条例》（国务院令第５４９号）
第二十二条第一款　移动式压力容器、气瓶充装单位应当经省、自治区、直辖市的特种设备安全监

督管理部门许可，方可从事充装活动。

市市场监督

管理局

２８３
特种设备使

用登记
０１００３２３０００

　　【法律】　《中华人民共和国特种设备安全法》
第三十三条　特种设备使用单位应当在特种设备投入使用前或者投入使用后三十日内，向负责特

种设备安全监督管理的部门办理使用登记，取得使用登记证书。登记标志应当置于该特种设备的显著

位置。

【行政法规】　《特种设备安全监察条例》（国务院令第５４９号）
第二十五条　特种设备在投入使用前或者投入使用后３０日内，特种设备使用单位应当向直辖市

或者设区的市的特种设备安全监督管理部门登记。登记标志应当置于或者附着于该特种设备的显著

位置。

市市场监督

管理局

２８４
计量器具型

式批准
０１００３１３０００

　　【法律】　《中华人民共和国计量法》　第十三条　制造计量器具的企业、事业单位生产本单位未生
产过的计量器具新产品，必须经省级以上人民政府计量行政部门对其样品的计量性能考核合格，方可

投入生产。　【行政法规】　《中华人民共和国计量法实施细则》（１９８７年１月１９日国务院批准，１９８７
年２月１日国家计量局发布，国务院令第６６６号修订）　第十八条　凡制造在全国范围内从未生产过的
计量器具新产品，必须经过定型鉴定。定型鉴定合格后，应当履行型式批准手续，颁发证书。在全国范

围内已经定型，而一单位未生产过的计量器具新产品，应当进行样机试验，样机试验合格后，发给合格

证书。凡未经型式批准或者未取得样机试验合格证书的计量器具，不准生产。　第十九条　计量器具
新产品定型鉴定，由国务院计量行政部门授权的技术机构进行；样机试验由所在地方的省级人民政府

计量行政部门授权的技术机构进行。　计量器具新产品的型式由当地省级人民政府计量行政部门批
准。省级人民政府计量行政部门批准的型式，经国务院计量行政部门审核同意后，作为全国通用型式。

　【规章】　《计量器具新产品管理办法》（国家质检总局令第７４号）　第四条　凡制造计量器具新产
品，必须申请型式批准。型式批准是指质量技术监督部门对计量器具的型式是否符合法定要求而进行

的行政许可活动，包括型式评价、型式的批准决定。型式评价是指为确定计量器具型式是否符合计量

要求、技术要求和法制管理要求所进行的技术评价。

市市场监督

管理局

—０４１—



序号 权力名称 权力编码 子项名称 设定依据 实施机关 备注

２８５
计量标准器

具核准
０１００３１００００

【法律】　《中华人民共和国计量法》　第六条　县级以上地方人民政府计量行政部门根据本地区的需
要，建立社会公用计量标准器具，经上级人民政府计量行政部门主持考核合格后使用。　第七条　国
务院有关主管部门和省、自治区、直辖市人民政府有关主管部门，根据本部门的特殊需要，可以建立本

部门使用的计量标准器具，其各项最高计量标准器具经同级人民政府计量行政部门主持考核合格后使

用。　第八条　企业、事业单位根据需要，可以建立本单位使用的计量标准器具，其各项最高计量标准
器具经有关人民政府计量行政部门主持考核合格后使用。　【行政法规】　《中华人民共和国计量法实
施细则》（１９８７年１月１９日国务院批准，１９８７年２月１日国家计量局发布，国务院令第６６６号修订）　
第八条　社会公用计量标准对社会上实施计量监督具有公证作用。县级以上地方人民政府计量行政
部门建立的本行政区域内最高等级的社会公用计量标准，须向上一级人民政府计量行政部门申请考

核；其他等级的，由当地人民政府计量行政部门主持考核。经考核符合本细则第七条规定条件并取得

考核合格证的，由当地县级以上人民政府计量行政部门审批颁发社会公用计量标准证书后，方可使用。

　第九条　国务院有关主管部门和省、自治区、直辖市人民政府有关主管部门建立的本部门各项最高
计量标准，经同级人民政府计量行政部门考核，符合本细则第七条规定条件并取得考核合格证的，由有

关主管部门批准使用。　第十条　企业、事业单位建立本单位各项最高计量标准，须向与其主管部门
同级的人民政府计量行政部门申请考核。乡镇企业向当地县级人民政府计量行政部门申请考核。经

考核符合本细则第七条规定条件并取得考核合格证的，企业、事业单位方可使用，并向其主管部门备

案。

市市场监督

管理局

２８６

承担国家法

定计量检定

机构任务授

权

０１００３１２０００

　　【法律】　《中华人民共和国计量法》　第十九条第一款　县级以上人民政府计量行政部门可以根
据需要设置计量检定机构，或者授权其他单位的计量检定机构，执行强制检定和其他检定、测试任务。

　【行政法规】　《中华人民共和国计量法实施细则》（１９８７年１月１９日国务院批准，１９８７年２月１日
国家计量局发布，国务院令第６６６号修订）　第三十条　县级以上人民政府计量行政部门可以根据需
要，采取以下形式授权其他单位的计量检定机构和技术机构，在规定的范围内执行强制检定和其他检

定、测试任务；　（一）授权专业性或区域性计量检定机构，作为法定计量检定机构；　（二）授权建立社
会公用计量标准；　（三）授权某一部门或某一单位的计量检定机构，对其内部使用的强制检定的计量
器具执行强制检定；　（四）授权有关技术机构，承担法律规定的其他检定、测试任务。

市市场监督

管理局

—１４１—



序号 权力名称 权力编码 子项名称 设定依据 实施机关 备注

２８７ 工业产品生
产许可

０１００３１５０００

　　【行政法规】　《中华人民共和国工业产品生产许可证管理条例》（国务院令第４４０号）
第二条　国家对生产下列重要工业产品的企业实行生产许可证制度：
（一）乳制品、肉制品、饮料、米、面、食用油、酒类等直接关系人体健康的加工食品；
（二）电热毯、压力锅、燃气热水器等可能危及人身、财产安全的产品；
（三）税控收款机、防伪验钞仪、卫星电视广播地面接收设备、无线广播电视发射设备等关系金融安

全和通信质量安全的产品；
（四）安全网、安全帽、建筑扣件等保障劳动安全的产品；
（五）电力铁塔、桥梁支座、铁路工业产品、水工金属结构、危险化学品及其包装物、容器等影响生产

安全、公共安全的产品；
（六）法律、行政法规要求依照本条例的规定实行生产许可证管理的其他产品。”
第十一条第一款　“企业生产列入目录的产品，应当向企业所在地的省、自治区、直辖市工业产品

生产许可证主管部门申请取得生产许可证。”
第六十八条　根据需要，省、自治区、直辖市工业产品生产许可证主管部门可以负责部分列入目录

产品的生产许可证审查发证工作，具体办法由国务院工业产品生产许可证主管部门另行制定。
【规章】　《中华人民共和国工业产品生产许可证管理条例实施办法》（国家质检总局令第１５６号）
第二条　国家对重要工业产品实行生产许可证制度管理
【规范性文件】《省政府关于取消和调整一批行政审批项目等事项的决定》（苏政发〔２０１６〕１１７号）
工业产品生产许可（含食品相关产品，省级发证产品）委托设区的市质监部门实施。

市市场监督
管理局

２８８ 食品经营许
可

０１００３３６０００

　　【法律】《中华人民共和国食品安全法》第三十五条　国家对食品生产经营实行许可制度。从事食
品生产、食品销售、餐饮服务，应当依法取得许可。但是，销售食用农产品和仅销售预包装食品的，不需
要取得许可。仅销售预包装食品的，应当报所在地县级以上地方人民政府食品安全监督管理部门备
案。

市市场监督
管理局

２８９ 药品零售企
业许可

０１００３２８０００

　　【法律】《中华人民共和国药品管理法》第五十一条：……从事药品零售活动，应当经所在地县级以
上地方人民政府药品监督管理部门批准，取得药品经营许可证……

【行政法规】《中华人民共和国药品管理法实施条例》第十二条：开办药品零售企业，申办人应当向
拟办企业所在地设区的市级药品监督管理机构或者省、自治区、直辖市人民政府药品监督管理部门直
接设置的县级药品监督管理机构提出申请。受理申请的药品监督管理机构应当自收到申请之日起３０
个工作日内……作出是否同意筹建的决定。申办人完成拟办企业筹建后，应当向原审批机构申请验
收。原审批机构应当自收到申请之日起１５个工作日内，依据《药品管理法》第十五条规定的开办条件
组织验收；符合条件的，发给《药品经营许可证》。

第十六条：药品经营企业变更《药品经营许可证》许可事项的，应当在许可事项发生变更３０日前，
向原发证机关申请《药品经营许可证》变更登记……。

第十七条：《药品经营许可证》有效期为５年。有效期届满，需要继续经营药品的，持证企业应当在
许可证有效期届满前６个月，按照国务院药品监督管理部门的规定申请换发《药品经营许可证》……

【规范性文件】《中共中央办公厅　国务院办公厅关于印发〈国家药品监督管理局职能配置、内设机
构和人员编制规定〉的通知》（厅字〔２０１８〕５３号）：（十二）……省级药品监督管理部门负责……药品批
发许可、零售连锁总部许可……

市市场监督
管理局

—２４１—



序号 权力名称 权力编码 子项名称 设定依据 实施机关 备注

２９０ 执业药师注
册

０１００３３５０００

　　【行政法规】《国务院对确需保留的行政审批项目设定行政许可的决定》（国务院令第４１２号）
附件：第３５５项　项目名称　执业药师注册　实施机关　省级人民政府食品药品监管部门
【规范性文件】《执业药师职业资格制度规定》（国药监人〔２０１９〕１２号）
第十一条　执业药师实行注册制度。国家药监局负责执业药师注册的政策制定和组织实施，指导

全国执业药师注册管理工作。各省、自治区、直辖市药品监督管理部门负责本行政区域内的执业药师
注册管理工作。

第十二条　取得《执业药师职业资格证书》者，应当通过全国执业药师注册管理信息系统向所在地
注册管理机构申请注册。经注册后，方可从事相应的执业活动。未经注册者，不得以执业药师身份执
业。

第十五条　执业药师变更执业单位、执业范围等应当及时办理变更注册手续。
第十六条　执业药师注册有效期为五年。需要延续的，应当在有效期届满三十日前，向所在地注

册管理机构提出延续注册申请。
【规范性文件】《省政府关于取消下放行政审批等权力事项和清理规范中介服务事项的通知》（苏

政发〔２０１６〕１号）
取消和下放管理层级的行政审批项目目录“第３０项　执业药师注册　下放至设区的市级食品药

品监管部门”

市市场监督
管理局

２９１

蛋白同化制
剂、肽类激素
进口准许证
核发、经营和
出口审批

０１００３３７０００ 进 口 准 许
证核发

　　【行政法规】《反兴奋剂条例》（国务院令第３９８号公布，国务院令第７０３号第三次修改）
第十一条　进口蛋白同化制剂、肽类激素，除依照药品管理法及其实施条例的规定取得国务院食

品药品监督管理部门发给的进口药品注册证书外，还应当取得省、自治区、直辖市人民政府药品监督管
理部门颁发的进口准许证。申请进口蛋白同化制剂、肽类激素，应当说明其用途。省、自治区、直辖市
人民政府药品监督管理部门应当自收到申请之日起１５个工作日内作出决定；对用途合法的，应当予以
批准，发给进口准许证。海关凭进口准许证放行。

【规章】《蛋白同化制剂和肽类激素进出口管理办法》（国家食品药品监督管理局总局令第９号公
布，国家食品药品监督管理总局令第３７号修改）

第三条　进口蛋白同化制剂、肽类激素，进口单位应当向所在地省、自治区、直辖市食品药品监督
管理部门提出申请。

第七条　省、自治区、直辖市食品药品监督管理部门收到进口申请及有关资料后，应当于１５个工
作日内作出是否同意进口的决定；对同意进口的，发给药品《进口准许证》；对不同意进口的，应当书面
说明理由。

第二十一条　药品《进口准许证》《出口准许证》如有遗失，进出口单位应当立即向原发证机关书面
报告挂失。原发证机关收到挂失报告后，通知口岸海关。原发证机关经核实无不良后果的，予以重新
补发。

【规范性文件】《国务院关于取消和下放一批行政审批项目的决定》（国发〔２０１４〕５号）
下放至省级人民政府食品药品监管部门。审批对象为：进口企业。《省政府关于公布企业投资项

目省级部门不再审批事项清单（第二批）的决定》（苏政发〔２０１８）　３３　号）
附件：企业投资项目省级部门不再审批事项清单（第二批）第３９项“委托设区市食品药品监督管理

部门实施。

市市场监督
管理局

—３４１—



序号 权力名称 权力编码 子项名称 设定依据 实施机关 备注

２９２
麻醉药品和
精神药品经
营、购买审批

０１００３３９０００

科 研 教 学
单 位 购 买
麻 醉 药 品
和 精 神 药
品 购 买 审
批

【行政法规】《麻醉药品和精神药品管理条例》（国务院令第４４２号公布，国务院令第６４５号第一次修改，
国务院令第６６６号第二次修改）

第三十五条第二款　科学研究、教学单位需要使用麻醉药品和精神药品开展实验、教学活动的，应
当经所在地省、自治区、直辖市人民政府药品监督管理部门批准，向定点批发企业或者定点生产企业购

买。

【规范性文件】《省政府关于公布企业投资项目省级部门不再审批事项清单（第二批）的决定》（苏

政发〔２０１８）３３号）
附件：企业投资项目省级部门不再审批事项清单（第二批）第４０项“委托设区市食品药品监督管理

部门实施。

市市场监督

管理局

麻 醉 药 品

和 精 神 药

品 的 标 准

品、对照品

购买审批

　　【行政法规】《麻醉药品和精神药品管理条例》（国务院令第４４２号公布，国务院令第６４５号第一次
修改，国务院令第６６６号第二次修改）

第三十五条第三款　需要使用麻醉药品和精神药品的标准品、对照品的，应当经所在地省、自治
区、直辖市人民政府药品监督管理部门批准，向国务院药品监督管理部门批准的单位购买。

【规范性文件】《省政府关于公布企业投资项目省级部门不再审批事项清单（第二批）的决定》（苏

政发〔２０１８）３３号）
附件：企业投资项目省级部门不再审批事项清单（第二批）第４１项“委托设区市食品药品监督管理

部门实施。

市市场监督

管理局

２９３
医疗用毒性

药品生产、经

营、购用审批

０１００３４４０００

医 疗 用 毒

性 药 品 经

营 单 位 审

批

　　【行政法规】《医疗用毒性药品管理办法》（国务院令第２３号）
第五条　毒性药品的收购、经营，由各级医药管理部门指定的药品经营单位负责。
【规范性文件】《省政府办公厅关于印发江苏省药品监督管理局职能配置内设机构和人员编制规定

的通知》（苏政办发〔２０００〕１０６号）
一、职能调整

（一）省卫生厅移交给省药品监督管理局的药政、药检职能：

５、管理医用毒性药品、麻醉药品、精神药品和放射性药品。”
【规范性文件】　《关于开展医疗用毒性药品及罂粟壳经营资格审定工作的通知》（苏药监安

〔２００４〕５５号）
一、审定程序

申请批发（含零售连锁）毒性药品的企业及省以下罂粟壳定点批发企业向所在市药品监督管理局

提出申请（申请表及申报材料目录见附件１、２），经市药品监督管理局初审，报我局审定。毒性药品零售
企业及罂粟壳定点零售企业由各市药品监督管理局负责审批。

市市场监督

管理局

—４４１—



序号 权力名称 权力编码 子项名称 设定依据 实施机关 备注

科 研 和 教
学 单 位 所
需 医 疗 用
毒 性 药 品
购用审批

　　【行政法规】《医疗用毒性药品管理办法》（国务院令第２３号）
第十条第一款　科研和教学单位所需的毒性药品，必须持单位的证明信，经单位所在地县级以上

卫生行政部门批准后，供应部门方能发售。【规范性文件】《省政府办公厅关于印发江苏省药品监督管
理局职能配置内设机构和人员编制规定的通知》（苏政办发〔２０００〕１０６号）

一、职能调整
（一）省卫生厅移交给省药品监督管理局的药政、药检职能：
５、管理医用毒性药品、麻醉药品、精神药品和放射性药品。【规范性文件】《关于切实加强医疗用毒

性药品监管的通知》（国食药监安（２００２）３６８号）
科研和教学单位所需的毒性药品，必须持本单位的证明信，经所在地县级以上药品监督管理部门

批准后，供应单位方能发售。
《国家药品监督管理局职能配置、内设机构和人员编制规定》（厅字〔２０１８〕５３号）
第三条（十二）有关职责分工。
１、与国家市场监督管理总局的有关职责分工。国家药品监督管理局负责制定药品、医疗器械和化

妆品监管制度，并负责药品、医疗器械和化妆品研制环节的许可、检查和处罚。省级药品监督管理部门
负责药品、医疗器械和化妆品生产环节的许可、检查和处罚，以及药品批发许可、零售连锁总部许可、互
联网销售第三方平台备案及检查和处罚。市县两级市场监管部门负责药品零售、医疗器械经营的许
可、检查和处罚，以及化妆品经营和药品、医疗器械使用环节质量的检查和处罚。

市市场监督
管理局

２９４
第三类医疗
器械经营许
可

０１００３４７０００

　　【行政法规】《医疗器械监督管理条例》（国务院令第２７６号发布，国务院令第６５０号第一次修改，国
务院令第６８０号第二次修改）

第三十一条　从事第三类医疗器械经营的，经营企业应当向所在地设区的市级人民政府食品药品
监督管理部门申请经营许可并提交其符合本条例第二十九条规定条件的证明材料。受理经营许可申
请的食品药品监督管理部门应当自受理之日起３０个工作日内进行审查，必要时组织核查。对符合规
定条件的，准予许可并发给医疗器械经营许可证；对不符合规定条件的，不予许可并书面说明理由。医
疗器械经营许可证有效期为５年。有效期届满需要延续的，依照有关行政许可的法律规定办理延续。

市市场监督
管理局

２９５

麻醉药品和
精神药品邮
寄、麻醉药品
和第一类精
神药品运输
证明核发

０１００３４８０００

麻 醉 药 品
和 第 一 类
精 神 药 品
运 输 证 明
核发

　　【行政法规】《麻醉药品和精神药品管理条例》（国务院令第４４２号公布，国务院令第６４５号第一次
修改，国务院令第６６６号第二次修改）

第五十二条第一款　托运或者自行运输麻醉药品和第一类精神药品的单位，应当向所在地设区的
市级药品监督管理部门申请领取运输证明。运输证明有效期为１年。

市市场监督
管理局

麻 醉 药 品
和 精 神 药
品 邮 寄 证
明核发

　　【行政法规】《麻醉药品和精神药品管理条例》（国务院令第４４２号公布，国务院令第６４５号第一次
修改，国务院令第６６６号第二次修改）

第五十四条第一款　邮寄麻醉药品和精神药品，寄件人应当提交所在地设区的市级药品监督管理
部门出具的准予邮寄证明。邮政营业机构应当查验、收存准予邮寄证明；没有准予邮寄证明的，邮政营
业机构不得收寄。

市市场监督
管理局

—５４１—



序号 权力名称 权力编码 子项名称 设定依据 实施机关 备注

２９６ “三品一械”
广告审查

０１００３２６０００

药 品 广 告

审查

　　【法律】《中华人民共和国药品管理法》
第六十条　药品广告须经企业所在地省、自治区、直辖市人民政府药品监督管理部门批准，并发给

药品广告批准文号；未取得药品广告批准文号的，不得发布。

【行政法规】《中华人民共和国药品管理法实施条例》（国务院令第３６０号）
第四十八条　发布药品广告，应当向药品生产企业所在地省、自治区、直辖市人民政府药品监督管

理部门报送有关材料。省、自治区、直辖市人民政府药品监督管理部门应当自收到有关材料之日起１０
个工作日内作出是否核发药品广告批准文号的决定；核发药品广告批准文号的，应当同时报国务院药

品监督管理部门备案。具体办法由国务院药品监督管理部门制定。

发布进口药品广告，应当依照前款规定向进口药品代理机构所在地省、自治区、直辖市人民政府药

品监督管理部门申请药品广告批准文号。

在药品生产企业所在地和进口药品代理机构所在地以外的省、自治区、直辖市发布药品广告的，发

布广告的企业应当在发布前向发布地省、自治区、直辖市人民政府药品监督管理部门备案。接受备案

的省、自治区、直辖市人民政府药品监督管理部门发现药品广告批准内容不符合药品广告管理规定的，

应当交由原核发部门处理。

【规章】《药品广告审查办法》（国家食品药品监督管理局令第２７号）
第十四条　对按照本办法第十二条、第十三条规定提出的异地发布药品广告备案申请，药品广告

审查机关在受理备案申请后５个工作日内应当给予备案，在《药品广告审查表》上签注“已备案”，加盖
药品广告审查专用章，并送同级广告监督管理机关备查。

备案地药品广告审查机关认为药品广告不符合有关规定的，应当填写《药品广告备案意见书》，交

原审批的药品广告审查机关进行复核，并抄报国家食品药品监督管理局。

原审批的药品广告审查机关应当在收到《药品广告备案意见书》后的５个工作日内，将意见告知备
案地药品广告审查机关。原审批的药品广告审查机关与备案地药品广告审查机关意见无法达成一致

的，可提请国家食品药品监督管理局裁定。

市市场监督

管理局

医 疗 器 械

广告审查

　　【行政法规】《医疗器械监督管理条例》（国务院令第６５０号）
第四十五条　医疗器械广告应当经医疗器械生产企业或者进口医疗器械代理人所在地省、自治

区、直辖市人民政府食品药品监督管理部门审查批准，并取得医疗器械广告批准文件。

【规章】《医疗器械广告审查办法》（国家卫生部、国家工商行政管理总局、国家食品药品监督管理

局令第６５号）
第四条　省、自治区、直辖市药品监督管理部门是医疗器械广告审查机关，负责本行政区域内医疗

器械广告审查工作。

市市场监督

管理局

—６４１—



序号 权力名称 权力编码 子项名称 设定依据 实施机关 备注

保 健 食 品

广告审查

　　【行政法规】《国务院对确需保留的行政审批项目设定行政许可的决定》（国务院令第４１２号）
附件：第３５７项　保健食品广告审查　实施机关为地（市）级以上地方人民政府食品药品监管部门
【规范性文件】《保健食品广告审查暂行规定》（国食药监市〔２００５〕２１１号）
第二条　国家食品药品监督管理局指导和监督保健食品广告审查工作。
省、自治区、直辖市（食品）药品监督管理部门负责本辖区内保健食品广告的审查。

县级以上（食品）药品监督管理部门应当对辖区内审查批准的保健食品广告发布情况进行监测。

市市场监督

管理局

特 殊 医 学

用 途 配 方

食 品 广 告

审查

　　【法律】《中华人民共和国食品安全法》
第八十条　特殊医学用途配方食品广告适用《中华人民共和国广告法》和其他法律法规、行政法规

关于药品广告管理的规定。

【法律】《中华人民共和国药品管理法》

第六十条　“药品广告须经企业所在地省、自治区、直辖市人民政府药品监督管理部门批准，并发
给药品广告批准文号；未取得药品广告批准文号的，不得发布。

【行政法规】《中华人民共和国广告法》

第四十六条　“发布医疗、药品、医疗器械、农药、兽药和保健食品广告，以及法律、行政法规规定应
当进行审查的其他广告，应当在发布前由有关部门对广告内容进行审查；未经审查，不得发布。

市市场监督

管理局

２９７
第二类精神

药品零售经

营许可

０１００３３９０００

第 二 类 精

神 药 品 经

营 企 业 的

审 批 中 的

药 品 零 售

企 业 总 部

许可

　　【行政法规】《麻醉药品和精神药品管理条例》（国务院令第４４２号公布，国务院令第６４５号第一次
修改，国务院令第６６６号第二次修改）

第二十四条　跨省、自治区、直辖市从事麻醉药品和第一类精神药品批发业务的企业（以下称全国
性批发企业），应当经国务院药品监督管理部门批准；在本省、自治区、直辖市行政区域内从事麻醉药品

和第一类精神药品批发业务的企业（以下称区域性批发企业），应当经所在地省、自治区、直辖市人民政

府药品监督管理部门批准。

专门从事第二类精神药品批发业务的企业，应当经所在地省、自治区、直辖市人民政府药品监督管

理部门批准。

全国性批发企业和区域性批发企业可以从事第二类精神药品批发业务。

第三十一条　经所在地设区的市级药品监督管理部门批准，实行统一进货、统一配送、统一管理的
药品零售连锁企业可以从事第二类精神药品零售业务。

市市场监督

管理局

第 二 类 精

神 药 品 零

售 企 业 审

批

　　【行政法规《麻醉药品和精神药品管理条例》（２００５年８月３日国务院令第４４２号，２０１６年２月６日
予以修改）第三十一条：经所在地设区的市级药品监督管理部门批准，实行统一进货、统一配送、统一管

理的药品零售连锁企业可以从事第二类精神药品零售业务。

市市场监督

管理局

—７４１—



序号 权力名称 权力编码 子项名称 设定依据 实施机关 备注

２９８
特种设备安

装改造修理

单位许可

０１００３１７０００

【法律】《中华人民共和国特种设备安全法》第二条：特种设备的生产（包括设计、制造、安装、改造、修

理）、经营、使用、检验、检测和特种设备安全的监督管理，适用本法……

第十八条：国家按照分类监督管理的原则对特种设备生产实行许可制度。特种设备生产单位应当

具备下列条件，并经负责特种设备安全监督管理的部门许可，方可从事生产活动……

【行政法规】《特种设备安全监察条例》第十一条：压力容器的设计单位应当经国务院特种设备安全

监督管理部门许可，方可从事压力容器的设计活动。

第十四条：锅炉、压力容器、电梯、起重机械、客运索道、大型游乐设施及其安全附件、安全保护装置

的制造、安装、改造单位，以及压力管道用管子、管件、阀门、法兰、补偿器、安全保护装置等的制造单位

和场（厂）内专用车辆的制造、改造单位，应当经国务院特种设备安全监督管理部门许可，方可从事相应

的活动。

第十六条：锅炉、压力容器、电梯、起重机械、客运索道、大型游乐设施、场（厂）内专用机动车辆的维

修单位，应当有与特种设备维修相适应的专业技术人员和技术工人以及必要的检测手段，并经省、自治

区、直辖市特种设备安全监督管理部门许可，方可从事相应的维修活动。

第一百零一条：国务院特种设备安全监督管理部门可以授权省、自治区、直辖市特种设备安全监督

管理部门负责本条例规定的特种设备行政许可工作，具体办法由国务院特种设备安全监督管理部门制

定。

市市场监督

管理局

２９９

医疗机构配

置的制剂品

种和制剂调

剂审批

０１００００２００２

　　【法律】《中华人民共和国药品管理法》第七十六条：……医疗机构配制的制剂应当按照规定进行质
量检验；合格的，凭医师处方在本单位使用。经国务院药品监督管理部门或者省、自治区、直辖市人民

政府药品监督管理部门批准，医疗机构配制的制剂可以在指定的医疗机构之间调剂使用……

《中华人民共和国药品管理法实施条例》第二十四条：……发生灾情、疫情、突发事件或者临床急需

而市场没有供应时，经国务院或者省、自治区、直辖市人民政府的药品监督管理部门批准，在规定期限

内，医疗机构配制的制剂可以在指定的医疗机构之间调剂使用。国务院药品监督管理部门规定的特殊

制剂的调剂使用以及省、自治区、直辖市之间医疗机构制剂的调剂使用，必须经国务院药品监督管理部

门批准。

市市场监督

管理局

—８４１—



序号 权力名称 权力编码 子项名称 设定依据 实施机关 备注

３００
检验检测机

构资质认定
０１００３１４０００

　　【法律】《中华人民共和国计量法》第二十二条：为社会提供公证数据的产品质量检验机构，必须经
省级以上人民政府计量行政部门对其计量检定、测试的能力和可靠性考核合格。

《中华人民共和国计量法实施细则》第二十九条：为社会提供公正数据的产品质量检验机构，必须

经省级以上人民政府计量行政部门计量认证。

中华人民共和国认证认可条例》第十六条：向社会出具具有证明作用的数据和结果的检查机构、实

验室，应当具备有关法律、行政法规规定的基本条件和能力，并依法经认定后，方可从事相应活动，认定

结果由国务院认证认可监督管理部门公布。

《中华人民共和国食品安全法》第八十四条：食品检验机构按照国家有关认证认可的规定取得资质

认定后，方可从事食品检验活动。

《医疗器械监督管理条例》第五十七条：医疗器械检验机构资质认定工作按照国家有关规定实行统

一管理。经国务院认证认可监督管理部门会同国务院食品药品监督管理部门认定的检验机构，方可对

医疗器械实施检验。

《检验检测机构资质认定管理办法》（原国家质量监督检验检疫总局令第１６３号》第八条：国务院有
关部门以及相关行业主管部门依法成立的检验检测机构，其资质认定由国家认监委负责组织实施；其

他检验检测机构的资质认定，由其所在行政区域的省级资质认定部门负责组织实施。

市市场监督

管理局

３０１
特种设备作

业人员考核
０１００３２２０００

　　【法律】《中华人民共和国特种设备安全法》　第十四条　特种设备安全管理人员、检测人员和作业
人员应当按照国家有关规定取得相应资格，方可从事相关工作。特种设备安全管理人员、检测人员和

作业人员应当严格执行安全技术规范和管理制度，保证特种设备安全。

【行政法规】　《特种设备安全监察条例》（国务院令５４９号）
第三十九条　锅炉、压力容器、电梯、起重机械、客运索道、大型游乐设施的作业人员及其相关管理

人员（以下统称特种设备作业人员），应当按照国家有关规定经特种设备安全监督管理部门考核合格，

取得国家统一格式的特种作业人员证书，方可从事相应的作业或者管理工作。

【规章】　《特种设备作业人员监督管理办法》（国家质检总局令第１４０号）
第二条第二款　从事特种设备作业的人员应当按照本办法的规定，经考核合格取得《特种设备作

业人员证》，方可从事相应的作业或者管理工作。第六条：特种设备作业人员考核发证工作由县以上质

量技术监督部门分级负责。省级质量技术监督部门决定具体的发证分级范围，负责对考核发证工作的

日常监督管理。申请人经指定的考试机构考试合格的，持考试合格凭证向考试场所所在地的发证部门

申请办理《特种设备作业人员证》。

市市场监

督管理局

—９４１—



附件２

淮安市市级部门行政备案事项清单
序号 权力名称 权力编码 子项名称 设定依据 实施机关 备注

１
企业技术改

造项目备案
１００００１５０００

　　【行政法规】《企业投资项目核准和备案管理条例》（国务院令２０１６年第６７３号）第三条　对关系
国家安全、涉及全国重大生产力布局、战略性资源开发和重大公共利益等项目，实行核准管理。对前款

规定以外的项目，实行备案管理。除国务院另有规定的，实行备案管理的项目按照属地原则备案，备案

机关及其权限由省、自治区、直辖市和计划单列市人民政府规定。

【规章】《企业投资项目核准和备案管理办法》（国家发展和改革委员会令２０１７年２号）第四条根据项
目不同情况，分别实行核准管理或备案管理。对关系国家安全、涉及全国重大生产力布局、战略性资源

开发和重大公共利益等项目，实行核准管理。其他项目实行备案管理。《外商投资项目核准和备案办

法》国家发展和改革委员会令２０１４第１２号第五条本办法第四条范围以外的外商投资项目由地方政府
投资主管部门备案。

【规范性文件】《关于印发江苏省企业投资项目核准和备案管理办法的通知》（苏政发〔２０１７〕８８
号）第四条根据项目不同情况，分别实行核准管理或备案管理。对关系国家安全、涉及全国重大生产力

布局、战略性资源开发和重大公共利益等项目，实行核准管理。其他项目实行备案管理。第六条除国

务院和省政府另有规定外，实行备案管理的项目按照资产权属实行属地备案。（一）跨区域项目。跨设

区市项目由省政府投资主管部门备案，跨县（市、区）项目由项目所在地的设区市政府投资主管部门备

案。（二）非跨区域项目。中央企业、省属企业投资建设的项目，其中，列入省重点专项规划和省重大项

目投资计划、省重大项目专项投资计划的项目，可由省政府投资主管部门备案，其余项目按属地原则由

项目所在地的市、县（市、区）政府投资主管部门备案；市属企业投资建设的项目由项目所在地的设区市

政府投资主管部门备案；其余项目由项目所在地的县（市、区）政府投资主管部门备案。

【规范性文件】《省政府关于发布江苏省政府核准的投资项目目录（２０１７年本）的通知》（苏政发〔２０１７〕
７１号）一、企业投资建设本目录内的固定资产投资项目，须按照规定报送有关项目核准机关核准。企业投资
建设本目录外的项目，实行备案管理。事业单位、社会团体等投资建设的项目，按照本目录执行。

【规范性文件】《省政府关于公布企业投资项目省级部门不再审批事项清单（第二批）的决定》（苏政发

〔２０１８〕３３号）第３项企业投资技术改造项目核准省经济和信息化委处理决定：委托设区市经济和信息化部门
实施。

市工业和

信息化局

—０５１—



序号 权力名称 权力编码 子项名称 设定依据 实施机关 备注

２

重点用能单

位能源岗位

聘用能源管

理负责人的

备案

１００００１２０００

　　【法律】《中华人民共和国节约能源法》第五十五条重点用能单位应当设立能源管理岗位，在具有节
能专业知识、实际经验以及中级以上技术职称的人员中聘任能源管理负责人，并报管理节能工作的部

门和有关部门备案。能源管理负责人应当接受节能培训。【地方性法规】《江苏省节约能源条例》第三

十八条重点用能单位应当定期开展节能宣传，组织能源计量、统计、管理和耗能设备操作人员参加业务

学习和培训。重点用能单位应当设立能源管理岗位，聘任能源管理负责人，并报节能主管部门和有关

部门备案。重点用能单位能源管理人员应当接受节能主管部门的业务培训。

市工业和

信息化局

３
信息安全风

险评估机构

备案

１００００１３０００

　　【地方性法规】《江苏省信息化条例》第三十八条从事安全运行维护管理、风险评估、等级保护等信
息安全专业服务活动的，应当符合国家和省的有关规定，接受所在地相关主管部门监督。

【规范性文件】《江苏省信息安全风险评估管理办法（试行）》（苏信安〔２００８〕１号）第十八条在本省
从事检查评估的社会机构，除具备第十七条规定条件外，还应当同时具备下列条件，并经其所在地省辖

市信息化主管部门审核后，报省信息化主管部门备案。第十七条　在本省行政区域内从事自评估服务
的社会机构，应当具备下列条件，并报经其所在地省辖市信息化主管部门备案：（一）依法在中国境内注

册成立并在本省设有机构，由中国公民、法人投资或者由其它组织投资；（二）从事信息安全检测、评估

相关业务两年以上，无违法记录；（三）专业评估人员不少于１０人且均为中国公民，接受并通过相关培
训考核，无违法记录；其中主要评估人员２人以上，具有由国家权威机构认定的或由其它机构认定的相
当水平的信息安全服务资格，具备独立实施风险评估的技术能力；（四）评估使用的技术装备、设施符合

国家信息安全产品要求；（五）具有完备的保密管理、项目管理、质量管理、人员管理和培训教育等内部

管理制度；（六）法律法规规定的其它条件。

市工业和

信息化局

４

核准、备案的

机电设备招

标投标中重

新招标后投

标人仍少于

三个情况下

不再进行招

标或者对两

家合格投标

人进行开标

和评标的确

认

１００００１４０００

　　【行政法规】《企业投资项目核准和备案管理条例》（国务院令第６７３号自２０１７年２月１日起施行）
第三条　对关系国家安全、涉及全国重大生产力布局、战略性资源开发和重大公共利益等项目，实行核
准管理。具体项目范围以及核准机关、核准权限依照政府核准的投资项目目录执行。政府核准的投资

项目目录由国务院投资主管部门会同国务院有关部门提出，报国务院批准后实施，并适时调整。国务

院另有规定的，依照其规定。对前款规定以外的项目，实行备案管理。除国务院另有规定的，实行备案

管理的项目按照属地原则备案，备案机关及其权限由省、自治区、直辖市和计划单列市人民政府规定。

【规章】《工程建设项目货物招标投标办法》（国家发展和改革委第２３号令）第三十四条第二款依
法必须进行招标的项目，提交投标文件的投标人少于三个的，招标人在分析招标失败的原因并采取相

应措施后，应当重新招标。重新招标后投标人仍少于三个，按国家有关规定需要履行审批、核准手续的

依法必须进行招标的项目，报项目审批、核准部门审批、核准后可以不再进行招标。

【规范性文件】《省政府关于公布企业投资项目省级部门不再审批事项清单（第二批）的决定》（苏

政发〔２０１８〕３３号）企业投资技术改造项目核准委托设区市经济和信息化部门实施。《关于对江苏省行
政权力清单进行动态调整的通知》（苏编办发〔２０１９〕４０号）附件（八）行使层级调整权力事项第２项。

市工业和

信息化局

—１５１—



序号 权力名称 权力编码 子项名称 设定依据 实施机关 备注

５ 放射性同位

素转让备案
１０００１８００００

　　【法律】《中华人民共和国放射性污染防治法》第二十八条第二款转让、进口放射性同位素和射线装
置的单位以及装备有放射性同位素的仪表的单位，应当按照国务院有关放射性同位素与射线装置放射

防护的规定办理有关手续。

【行政法规】《放射性同位素与射线装置安全和防护条例》（国务院令第４４９号）第二十一条放射性
同位素的转出、转入单位应当在转让活动完成之日起２０日内，分别向其所在地省、自治区、直辖市人民
政府环境保护主管部门备案。

【规章】《放射性同位素与射线装置安全许可管理办法》（环保部令第３号）第二十九条第二款进口
单位和使用单位应当在进口活动完成之日起２０日内，分别将批准的放射性同位素进口审批表报送各
自所在地的省级环境保护主管部门。第三十条第三款应当在出口活动完成之日起２０日内，将放射性
同位素出口表报送所在地的省级环境保护主管部门。第三十三条转入、转出放射性同位素的单位应当

在转让活动完成之日起２０日内，分别将一份放射性同位素转让审批表报送各自所在地省级环境保护
主管部门。

市生态环境局 省级委托

６ 废放射源送

贮、回收备案

　　【行政法规】《放射性同位素与射线装置安全和防护条例》（国务院令第４４９号）第二十三条持有放
射源的单位将废旧放射源交回生产单位、返回原出口方或者送交放射性废物集中贮存单位贮存的，应

当在该活动完成之日起２０日内向其所在地省、自治区、直辖市人民政府环境保护主管部门备案。【规
章】《放射性同位素与射线装置安全许可管理办法》（环保部令第３号）第三十八条使用放射源的单位
应当在废旧放射源交回、返回或者送交活动完成之日起２０日内，向其所在地省级环境保护主管部门备
案。

市生态环境局 省级委托

７ 危险废物管

理计划备案
１０００１９２０００

　　【地方性法规】《江苏省固体废物污染环境防治条例》
第二十六条　产生危险废物的单位应当按照国家有关规定和环境影响评价文件确定的危险废物

污染防治措施，按年度制定危险废物管理计划，并在每年十一月三十日前将下一年度危险废物管理计

划报所在地县级以上地方人民政府环境保护行政主管部门备案。

市生态环境局

８
突发环境事

件应急预案

备案

１０００１９００００

　　【法律】《中华人民共和国环境保护法》第四十七条第三款“企业事业单位应当按照国家有关规定
制定突发环境事件应急预案，报环境保护主管部门和有关部门备案。”

【规章】《突发环境事件应急管理办法》（环保部令第３４号）第六条第一款第（四）项“企业事业单位
应当按照相关法律法规和标准规范的要求，履行下列义务：（四）制定突发环境事件应急预案并备案、演

练。”

【规范性文件】《企业事业单位突发环境事件应急预案备案管理办法（试行）》（环发〔２０１５〕４号）第
三条第一款“环境保护主管部门对以下企业环境应急预案备案的指导和管理，适用本办法：（一）可能发

生突发环境事件的污染物排放企业，包括污水、生活垃圾集中处理设施的运营企业；（二）生产、储存、运

输、使用危险化学品的企业；（三）产生、收集、贮存、运输、利用、处置危险废物的企业；（四）尾矿库企业，

包括湿式堆存工业废渣库、电厂灰渣库企业；（五）其他应当纳入适用范围的企业。”

市生态环境局

—２５１—



序号 权力名称 权力编码 子项名称 设定依据 实施机关 备注

９ 价格备案 １０００５２８０００

　　【地方性法规】《江苏省价格条例》（２０１６年３月３０日江苏省第十二届人民代表大会常务委员会第
二十二次会议通过）第五十三条有下列情形之一的，价格主管部门可以采取函告、约谈、公告等方式，提

醒告诫经营者、行业组织和收费单位应当履行的价格义务和可能承担的法律责任，预防价格违法行为：

（一）经营者的价格违法行为轻微，依法可以不予行政处罚的；

（二）经营者的价格诚信记录不良的；

（三）重要商品和服务价格上涨较快或者有可能显著上涨的；

（四）出现社会集中反映的价格问题的；

（五）重大价格政策出台或者变动的；

（六）重要节假日或者重大活动期间；

（七）价格主管部门认为有必要提醒告诫的其他情形。

有前款第三项、第四项情形，省价格主管部门可以实行价格备案制度，引导经营者合理定价。经营

者应当按照规定进行价格备案。第六十二条经营者违反本条例第五十三条第二款规定，不进行价格备

案的，由价格主管部门责令限期改正。

市发改委

１０

石油天然气

输送管道竣

工测量图备

案

１０００００５０００

　　【法律】《中华人民共和国石油天然气管道保护法》
第二十条管道企业应当自管道竣工验收合格之日起六十日内，将竣工测量图报管道所在地县级以

上地方人民政府主管管道保护工作的部门备案；县级以上地方人民政府主管管道保护工作的部门应当

将管道企业报送的管道竣工测量图分送本级人民政府规划、建设、国土资源、铁路、交通、水利、公安、安

全生产监督管理等部门和有关军事机关。

市发改委

１１

停止运行、封

存、报废管道

安全防护措

施备案

１０００００７０００
　　【法律】《中华人民共和国石油天然气管道保护法》

第四十二条管道停止运行、封存、报废的，管道企业应当采取必要的安全防护措施，并报县级以上

地方人民政府主管管道保护工作的部门备案。

市发改委

１２

华侨、港澳同

胞、华人捐赠

项目备案登

记

０１０００４８４００
　　【地方性法规】《江苏省华侨捐赠条例》第十三条华侨捐赠财产价值在人民币一万元以上的，受赠人
应当向所在地侨务部门办理登记手续。侨务部门应当在收到登记材料之日起七日内办理登记手续。

捐赠人临时捐赠的，受赠人可以先行接受捐赠，但是应当在三十日内补办登记手续。

市侨务办公室

１３
食品安全企

业标准备案
１０００３７００００

　　【法律】《中华人民共和国食品安全法》第三十条国家鼓励食品生产企业制定严于食品安全国家标
准或者地方标准的企业标准，在本企业适用，并报省、自治区、直辖市人民政府卫生行政部门备案。

市卫生健康

委员会
省级委托

—３５１—



序号 权力名称 权力编码 子项名称 设定依据 实施机关 备注

１４

医疗机构承

担非免疫规

划疫苗接种

备案

　　【法律】《中华人民共和国疫苗管理法》（２０１９年６月２９日第十三届全国人民代表大会常务委员会
第十一次会议通过）第四十四条接种单位应当具备下列条件：（一）取得医疗机构执业许可证；（二）具

有经过县级人民政府卫生健康主管部门组织的预防接种专业培训并考核合格的医师、护士或者乡村医

生；（三）具有符合疫苗储存、运输管理规范的冷藏设施、设备和冷藏保管制度。县级以上地方人民政府

卫生健康主管部门指定符合条件的医疗机构承担责任区域内免疫规划疫苗接种工作。符合条件的医

疗机构可以承担非免疫规划疫苗接种工作，并应当报颁发其医疗机构执业许可证的卫生健康主管部门

备案。接种单位应当加强内部管理，开展预防接种工作应当遵守预防接种工作规范、免疫程序、疫苗使

用指导原则和接种方案。各级疾病预防控制机构应当加强对接种单位预防接种工作的技术指导和疫

苗使用的管理。

市卫生健康

委员会

１５
一、二级病原

微生物实验

室备案

１０００００７０００

　　【行政法规】《病原微生物实验室生物安全管理条例》（国务院令第４２４号）第二十五条　新建、改
建或者扩建一级、二级实验室，应当向设区的市级人民政府卫生主管部门或者兽医主管部门备案。【规

范性文件】《江苏省病原微生物实验室生物安全管理规定（试行）》（苏卫科教〔２００７〕３号）第十九条新
建、改建或者扩建一级、二级实验室，应当向省辖市卫生行政主管部门备案。省辖市卫生行政主管部门

每年将备案情况汇总后报省卫生厅。

市卫生健康

委员会

１６

对饲料和饲

料添加剂生

产企业委托

生产的备案

１０２０００８０００

　　【规章】《饲料和饲料添加剂生产许可管理办法》（农业部令２０１２年第３号）第十七条饲料、饲料添
加剂生产企业应当在每年２月底前填写备案表，将上一年度的生产经营情况报企业所在地省级饲料管
理部门备案。【规范性文件】《关于不再保留非行政许可审批事项和取消下放转移一批行政审批项目的

通知》（苏政发
!

２０１４
"

９８号）下放到设区的市级饲料管理部门。

市农业农村局

１７

建筑起重机

械设备安装

和拆除情况

的备案

１０００２１３０００

　　【规章】《建筑起重机械安全监督管理规定》（２００８年建设部令第１６６号）
第十二条　安装单位应当履行下列安全职责：（五）将建筑起重机械安装、拆卸工程专项施工方案，

安装、拆卸人员名单，安装、拆卸时间等材料报施工总承包单位和监理单位审核后，告知工程所在地县

级以上地方人民政府建设主管部门。

市住房和

城乡建设局

１８
招标文件备

案
１０００２１６０００

　　【规章】《房屋建筑和市政基础设施工程施工招标投标管理办法》
第十八条依法必须进行施工招标的工程，招标人应当在招标文件发出的同时，将招标文件报工程

所在地的县级以上地方人民政府建设行政主管部门备案。建设行政主管部门发现招标文件有违反法

律、法规内容的，应当责令招标人改正。

第十九条招标人对已发出的招标文件进行必要的澄清或者修改的，应当在招标文件要求提交投标

文件截止时间至少１５日前，以书面形式通知所有招标文件收受人，并同时报工程所在地的县级以上地
方人民政府建设行政主管部门备案。该澄清或者修改的内容为招标文件的组成部分。

市住房和

城乡建设局
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序号 权力名称 权力编码 子项名称 设定依据 实施机关 备注

１９
《房地产开发

项目手册》备

案

１０００２２３０００
　　【行政法规】《城市房地产开发经营管理条例》（国务院令第２４８号）

第十九条房地产开发企业应当将房地产开发项目建设过程中的主要事项记录在房地产开发项目

手册中，并定期送房地产开发主管部门备案。

市住房和

城乡建设局

２０
房地产开发

企业设立备

案

１０００２２４０００
　　【行政法规】《中华人民共和国城市房地产管理法》

第三十条房地产开发企业在领取营业执照后的一个月内，应当到登记机关所在地的县级以上地方

人民政府规定的部门备案。

市住房和

城乡建设局

２１
房地产开发

项目转让合

同备案

１０００２２６０００

　　【行政法规】《城市房地产开发经营管理条例》（国务院令第２４８号）
第四条第二款县级以上地方人民政府房地产开发主管部门负责本行政区域内房地产开发经营活

动的监督管理工作。

第二十一条转让房地产开发项目，转让人和受让人应当自土地使用权变更登记手续办理完毕之日

起３０日内，持房地产开发项目转让合同到房地产开发主管部门备案。

市住房和

城乡建设局

２２
商品房预售

合同登记备

案

１０００２２８０００
　　【法律】《中华人民共和国城市房地产管理法》

第四十五条？商品房预售人应当按照国家有关规定将预售合同报县级以上人民政府房产管理部

门和土地管理部门登记备案。

市住房和

城乡建设局

２３

商品房现售
前房地产开
发项目手册
及符合商品
房现售条件
的有关证明
文件备案

１０００２２９０００

　　【地方性法规】《江苏省城市房地产交易管理条例》（２００４年修正）
第十二条第二款　房地产开发企业应当在商品房现售前将房地产开发项目手册及符合商品房现

售条件的有关证明文件报送房产管理部门备案。

【规章】《商品房销售管理办法》（建设部令第８８号）第八条房地产开发企业应当在商品房现售前
将房地产开发项目手册及符合商品房现售条件的有关证明文件报送房地产开发主管部门备案。

市住房和

城乡建设局

２４
预拌砂浆生

产企业备案
１００００２１０００

　　【地方性法规】《江苏省散装水泥促进条例》
第二十二条符合下列条件的预拌砂浆生产企业，可以向设区的市散装水泥管理机构申请备案：

（一）符合本地区相关行业发展规划要求；

（二）配备先进的工艺装备和实验检测设备；

（三）预拌砂浆散装发放能力达到百分之百；

（四）产品符合质量标准，并由具备资质的检验机构检验合格；

（五）法律、法规规定的其他条件。

对预拌砂浆生产企业备案，不得收取任何费用。经备案的预拌砂浆生产企业，由省散装水泥管理

机构向社会公布。

市住房和

城乡建设局
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序号 权力名称 权力编码 子项名称 设定依据 实施机关 备注

２５

现场使用袋
装水泥、现场
搅拌混凝土
和砂浆的工
程建设项目
备案

１００００２２０００

　　【地方性法规】《江苏省散装水泥促进条例》
第二十七条　属于本条例第二十四条第一款、第二款和第二十五条规定的禁止使用袋装水泥的工程建

设项目，有下列特殊情形之一的，可以使用袋装水泥，但应当在使用前向所在地散装水泥管理机构备案：
（一）散装水泥专用车辆无法到达施工现场的；
（二）使用特种水泥或者施工工艺有特殊要求的；
（三）水泥使用总量不超过三十吨的；
（四）其他特殊情形。
第二十八条属于本条例第二十四条第一款、第二款和第二十五条规定的禁止现场搅拌混凝土、砂

浆的工程建设项目，有下列特殊情形之一的，可以现场搅拌混凝土、砂浆，但应当在使用前向所在地散
装水泥管理机构备案：

（一）混凝土或者砂浆专用车辆无法到达施工现场的；
（二）需要使用特种混凝土、特种砂浆或者施工工艺有特殊要求，预拌混凝土、预拌砂浆生产企业无

法供应的；
（三）混凝土累计使用总量在二百立方米以下或者一次性使用量在八立方米以下的；
（四）砂浆累计使用总量在一百吨以下的；
（五）施工现场三十公里范围内没有预拌混凝土、预拌砂浆供应的；
（六）其他特殊情形。

市住房和
城乡建设局

２６
人民防空工
程使用权变
更备案

１０００４７９０００ 　　【地方性法规】《江苏省实施＜中华人民共和国人民防空法＞办法》
第十五条第三款人民防空工程因租赁等情形使用权发生变更的，应当向人防主管部门备案。

市住房和
城乡建设局

２７
建设工程竣
工验收消防
备案抽查

１００００９２０００

　　【法律】《中华人民共和国消防法》（２０１９年４月２３日修订）
第十三条国务院住房和城乡建设主管部门规定应当申请消防验收的建设工程竣工，建设单位应当

向住房和城乡建设主管部门申请消防验收。
前款规定以外的其他建设工程，建设单位在验收后应当报住房和城乡建设主管部门备案，住房和

城乡建设主管部门应当进行抽查。

市住房和
城乡建设局

２８
信息系统安
全等级保护
备案

１００００８７０００

　　【规范性文件】《信息安全等级保护备案工作实施细则》（公信安〔２００７〕１３６０号）
第九条接收备案材料后，公安机关公共信息网络安全监察部门应当对下列内容进行审核：
（一）备案材料填写是否完整，是否符合要求，其纸质材料和电子文档是否一致；
（二）信息系统所定安全保护等级是否准确。
第十条经审核，对符合等级保护要求的，公安机关公共信息网络安全监察部门应当自收到备案材

料之日起的十个工作日内，将加盖本级公安机关印章（或等级保护专用章）的《备案表》一份反馈备案单
位，一份存档；对不符合等级保护要求的，公安机关公共信息网络安全监察部门应当在十个工作日内通
知备案单位进行整改，并出具《信息系统安全等级保护备案审核结果通知》。

第十一条《备案表》中表一、表二、表三内容经审核合格的，公安机关公共信息网络安全监察部门应
当出具《信息系统安全等级保护备案证明》（以下简称《备案证明》。）《备案证明》由公安部统一监制。

市公安局
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序号 权力名称 权力编码 子项名称 设定依据 实施机关 备注

２９ 联网单位备
案

１００００９００００

　　【规章】《计算机信息网络国际联网安全保护管理办法》（公安部令第３３号）
第十二条互联单位、接入单位、使用计算机信息网络国际联网的法人和其他组织（包括跨省、自治

区、直辖市联网的单位和所属的分支机构），应当自网络正式联通之日起三十日内，到所在地的省、自治
区、直辖市人民政府公安机关指定的受理机关办理备案手续。

前款所列单位应当负责将接入本网络的接入单位和用户情况报当地公安机关备案，并及时报告本
网络中接入单位和用户的变更情况。

市公安局

３０

地质灾害危
险性评估资
质和项目备
案

１０００１７６０００

　　【行政法规】《地质灾害防治条例》（国务院令第３９４号）　第二十一条　在地质灾害易发区内进行
工程建设应当在可行性研究阶段进行地质灾害危险性评估，并将评估结果作为可行性研究报告的组成
部分；可行性研究报告未包含地质灾害危险性评估结果的，不得批准其可行性研究报告。编制地质灾
害易发区内的城市总体规划、村庄和集镇规划时，应当对规划区进行地质灾害危险性评估。

【规章】《地质灾害危险性评估单位资质管理办法》（国土资源部令第２９号）　第二十七条　资质
单位应当在签订地质灾害危险性评估项目合同后十日内，到项目所在地的县级国土资源管理部门进行
资质和项目备案。评估项目跨行政区域的，资质单位应当向项目所跨行政区域共同的上一级国土资源
管理部门备案。

【地方性法规】《江苏省地质环境保护条例》第三十四条开发利用矿产资源应当委托具有相应资质
的单位进行地质灾害危险性评估。未进行地质灾害危险性评估的，县级以上地方人民政府国土资源主
管部门不予批准采矿权申请。第三十五条在地质灾害易发区内进行工程建设应当委托具有相应资质
的单位进行地质灾害危险性评估。可行性研究报告、项目申请报告、项目备案申请文件中未包含地质
灾害危险性评估结果的，投资主管部门不得进行项目审批、核准、备案，国土资源主管部门不得办理用
地报批手续。编制地质灾害易发区内的城市总体规划、镇总体规划、乡规划和村庄规划时，应当对规划
区内进行地质灾害危险性评估。

市自然资源
和规划局

３１ 矿产资源储
量评审备案

１０００１７８０００

　　【法律】《中华人民共和国矿产资源法》第十三条：“国务院矿产储量审批机构或者省、自治区、直辖
市矿产储量审批机构负责审查批准供矿山建设设计使用的勘探报告，并在规定的期限内批复报送单
位。勘探报告未经批准，不得作为矿山建设设计的依据。”《矿产资源法实施细则》第十九条：“矿产资源
勘查报告按照下列规定审批：（一）供矿山建设使用的重要大型矿床勘查报告和供大型水源地建设使用
的地下水勘查报告，由国务院矿产储量审批机构审批；（二）供矿山建设使用的一般大型、中型、小型矿
床勘查报告和供中型、小型水源地建设使用的地下水勘查报告，由省、自治区、直辖市矿产储量审批机
构审批。矿产储量审批机构和勘查单位的主管部门应当自收到矿产资源勘查报告之日起六个月内作
出批复。”

【规范性文件】《矿产资源储量评审认定办法》（国土资发〔１９９９〕２０５号）第六条规定、《关于加强矿
产资源储量评审监督管理的通知》（国土资发〔２００３〕１３６号）。《关于调整矿业权价款确认（备案）和储
量评审备案管理权限的通知》（国土资发〔２００６〕１６６号）第二条、第三条。（四）《财政部国土资源部关于
探矿权采矿权有偿取得制度改革有关问题的补充通知》（财建〔２００８〕２２号）第二条，《国土资源部办公
厅关于进一步明确油气储量管理有关事项的通知》（国土资厅函〔２０１７〕１５５６号）、《国土资源部办公厅
关于启用油气矿产储量管理信息系统的通知》（国土资厅函〔２０１７〕１８３２号）。

市自然资源
和规划局

—７５１—



序号 权力名称 权力编码 子项名称 设定依据 实施机关 备注

３２
测绘项目备

案
１０００５４８０００

　　【地方性法规】《江苏省测绘地理信息条例》第五十条招标和政府采购的测绘地理信息项目的承包
单位应当在合同签订之日起十五个工作日内，将合同文本复印件报测绘地理信息项目所在地测绘地理

信息主管部门备案；测绘地理信息项目分包的，应当附具分包合同文本复印件。

市自然资源

和规划局

３３

测绘单位在

注册地外设

立分支机构

备案

１０００５４９０００
　　【规章】《江苏省测绘市场管理规定》（省政府令第６７号）第八条第一款测绘单位在注册地外设立
分支机构应当依法办理营业和税务登记手续，持分支机构营业执照和测绘单位测绘资质证书到所在地

测绘行政主管部门进行备案。

市自然资源

和规划局

３４
测绘项目招

标备案
１０００５５００００

　　【规章】《江苏省测绘市场管理规定》（省政府令第６７号）第十三条依法应当招标的测绘项目，招标
单位应当在招标文件发出之日起五个工作日内，将测绘项目招标时间、地点、方式、招标文件等报所在

地的测绘行政主管部门备案。

市自然资源

和规划局

３５
地图和地图

制作依据备

案

１０００５５１０００

　　【行政法规】《地图管理条例》（国务院令第６６４号）第二十五条经审核批准的地图，送审者应当按
照有关规定向有审核权的测绘地理信息行政主管部门免费送交样本。

【规章】《地图审核管理规定》（国土资源部令第３４号）第十九条第一款第三项地图审核申请被批准
后，申请人应当：（三）在出版发行、销售前向地图审核部门报送样图（样品、光盘等，下同）一式两份备案。

【规章】《江苏省测绘市场管理规定》（省政府令第６７号）　第二十五条第一款　互联网网站在线
登载地图或者提供网上地图下载服务的，应当取得省级新闻出版行政部门颁发的互联网出版许可证，

并在登载前将地图和地图的制作依据报所在地省级测绘行政主管部门备案。

市自然资源

和规划局

３６

涉及国家秘

密非基础测

绘成果提供

使用备案

１０００５５２０００
　　【规章】《江苏省测绘地理信息成果管理规定》（省政府令第７９号）第二十三条非基础测绘成果所
有权人不得向不具备保密条件的单位或者个人提供涉及国家秘密的非基础测绘成果。依法提供涉及

国家秘密的非基础测绘成果的，应当到所在地测绘行政主管部门进行备案。

市自然资源

和规划局

３７
销毁密级测

绘成果备案
１０００５５３０００

　　【行政法规】《中华人民共和国测绘成果管理条例》（国务院令第４６９号）第四条　汇交、保管、公
布、利用、销毁测绘成果应当遵守有关保密法律、法规的规定，采取必要的保密措施，保障测绘成果的安

全。

【规章】《江苏省测绘地理信息成果管理规定》（省政府令第７９号）第二十六条第一款　销毁涉及
国家秘密的测绘成果，应当按照规定登记、造册，交所在地保密行政管理部门销毁机构或者指定单位销

毁，并报所在地测绘行政主管部门备案。

市自然资源

和规划局

—８５１—



序号 权力名称 权力编码 子项名称 设定依据 实施机关 备注

３８
港口应急预

案备案
１０００３０１０００

　　【规章】《港口经营管理规定》（交通运输部令２０２０年第２１号）第二十八条港口行政管理部门应当
依法制定可能危及社会公共利益的港口危险货物事故应急预案、重大生产安全事故的旅客紧急疏散和

救援预案以及预防自然灾害预案，建立健全港口重大生产安全事故的应急救援体系。

港口行政管理部门按照前款规定制定的各项预案应当予以公布，并报送省级交通运输（港口）主管

部门备案。

《港口危险货物安全管理规定》（２０１９年修正）第五十八条　危险货物港口经营人应当制定本单位
危险货物事故专项应急预案和现场处置方案，依法配备应急救援人员和必要的应急救援器材、设备，每

半年至少组织一次应急救援培训和演练并如实记录，根据演练结果对应急预案进行修订。应急预案应

当具有针对性和可操作性，并与所在地港口行政管理部门公布的港口危险货物事故应急预案相衔接。

危险货物港口经营人应当将其应急预案及其修订情况报所在地港口行政管理部门备案，并向本单

位从业人员公布。

市交通运输局

３９

剧毒化学品

以及储存数

量构成重大

危险源的其

他危险化学

品备案

１０００３０２０００

　　【行政法规】《危险化学品安全管理条例》（国务院令第５９１号）第二十五条对剧毒化学品以及储存
数量构成重大危险源的其他危险化学品，储存单位应当将其储存数量、储存地点以及管理人员的情况，

报所在地县级人民政府安全生产监督管理部门（在港区内储存的，报港口行政管理部门）和公安机关备

案。

《港口危险货物安全管理规定》（２０１９年修正）第五十条　危险货物港口经营人经营仓储业务的，
应当建立危险货物出入库核查、登记制度。

对储存剧毒化学品以及储存数量构成重大危险源的其他危险货物的，危险货物港口经营人应当将

其储存数量、储存地点以及管理措施、管理人员等情况，依法报所在地港口行政管理部门和相关部门备

案。

【规范性文件】《港口危险货物重大危险源监督管理办法（试行）》（交水发
!

２０１３
"

２７４号）第十
一条港口经营人在对港口重大危险源进行辨识、分级，并完成港口重大危险源安全评估报告后，应将港

口重大危险源备案申请表和第十条规定的档案材料（其中第五项规定的文件资料只需提供清单），向所

在地港口行政管理部门备案。对涉及船舶航行、作业安全的港口重大危险源信息，港口行政管理部门

应当及时通报海事管理机构。

市交通运输局

４０

变更或者改

造港口固定

经营设施备

案

１０００３０３０００

　　【规章】《港口经营管理规定》（交通运输部令２０２０年第２１号）第二十条港口经营人变更或者改造
码头、客运站、堆场、仓库、储罐、岸电和污水预处理设施等固定经营设施，应当依照有关法律、法规和规

章的规定履行相应手续。依照有关规定无需经港口行政管理部门审批的，港口经营人应当向港口行政

管理部门备案。

市交通运输局

—９５１—



序号 权力名称 权力编码 子项名称 设定依据 实施机关 备注

４１

安全评价报

告以及整改

方案的落实

情况备案

１０００３０４０００

　　【行政法规】《危险化学品安全管理条例》（国务院令第５９１号）第二十二条生产、储存危险化学品
的企业，应当将安全评价报告以及整改方案的落实情况报所在地县级人民政府安全生产监督管理部门

备案。在港区内储存危险化学品的企业，应当将安全评价报告以及整改方案的落实情况报港口行政管

理部门备案。

【地方性法规】《江苏省水路交通运输条例》（２０１９年８月１日江苏省第十三届人民代表大会常务
委员会第八次会议通过）

第三十七条　第四款危险货物港口经营人应当将安全评价报告、港口重大危险源档案报所在地交
通运输主管部门和相关部门备案。

【规章】《港口危险货物安全管理规定》（２０１９年修正）第二十八条　危险货物港口经营人应当在取
得经营资质后，按照国家有关规定委托有资质的安全评价机构，对本单位的安全生产条件每３年进行
一次安全评价，提出安全评价报告。安全评价报告的内容应当包括对事故隐患的整改情况、遗留隐患

和安全条件改进建议。

危险货物港口经营人应当将安全评价报告以及落实情况报所在地港口行政管理部门备案。

市交通运输局

４２
港口危险货

物重大危险

源备案

１０００３０５０００

　　【地方性法规】《江苏省水路交通运输条例》（２０１９年８月１日江苏省第十三届人民代表大会常务
委员会第八次会议通过）

第三十七条第四款危险货物港口经营人应当将安全评价报告、港口重大危险源档案报所在地交通

运输主管部门和相关部门备案。

【规章】《港口危险货物安全管理规定》（２０１９年修正）第五十条　危险货物港口经营人经营仓储业
务的，应当建立危险货物出入库核查、登记制度。对储存剧毒化学品以及储存数量构成重大危险源的

其他危险货物的，危险货物港口经营人应当将其储存数量、储存地点以及管理措施、管理人员等情况，

依法报所在地港口行政管理部门和相关部门备案。

【规章】《港口危险货物重大危险源监督管理办法（试行）》（交水发
!

２０１３
"

２７４号）第十一条港
口经营人在对港口重大危险源进行辨识、分级，并完成港口重大危险源安全评估报告后，应将港口重大

危险源备案申请表和第十条规定的档案材料（其中第五项规定的文件资料只需提供清单），向所在地港

口行政管理部门备案。对涉及船舶航行、作业安全的港口重大危险源信息，港口行政管理部门应当及

时通报海事管理机构。

市交通运输局

４３

港口重大事

故隐患的排

查和处理情

况备案

１０００３０７０００

　　【规章】《港口危险货物安全管理规定》（２０１９年修正）第五十六条　危险货物港口经营人应当制定
事故隐患排查制度，定期开展事故隐患排查，及时消除隐患，事故隐患排查治理情况应当如实记录，并

向从业人员通报。危险货物港口经营人应当将重大事故隐患的排查和处理情况及时向所在地港口行

政管理部门备案。

市交通运输局

—０６１—



序号 权力名称 权力编码 子项名称 设定依据 实施机关 备注

４４

危险货物事

故应急预案、

旅客紧急救

援疏散预案

以及预防自

然灾害预案

备案

１０００３１５０００

　　【规章】《港口经营管理规定》（交通运输部令２０２０年第２１号）
第二十九条　港口经营人、港口理货业务经营人应当依法制定本单位的危险货物事故应急预案、

重大生产安全事故的旅客紧急疏散和救援预案以及预防自然灾害预案，按照国家有关规定落实配备应

急物资、定期开展应急培训和演练、修订相关预案等组织保障措施。

港口经营人、港口理货业务经营人按照前款规定制定的各项预案应当与港口行政管理部门及有关

部门制定的预案做好衔接，并报送港口行政管理部门和港口所在地海事管理机构备案。

市交通运输局

４５

船舶港口服

务、港口设施

设备和机械

租赁维修以

及港口理货

业务备案

１０００５７４０００

　　【规章】《港口经营管理规定》（交通运输部令２０２０年第２１号）
第十六条　为船舶提供岸电、燃物料、生活品供应、水上船员接送及船舶污染物（含油污水、残油、

洗舱水、生活污水及垃圾）接收、围油栏供应服务等船舶港口服务的单位，港口设施设备和机械租赁维

修业务的单位以及港口理货业务经营人，应当向港口行政管理部门办理备案手续。港口行政管理部门

应当建立备案情况档案。

从事船舶港口服务、港口设施设备和机械租赁维修的经营人以及港口理货业务经营人名称、固定

经营场所、法定代表人、经营范围等事项发生变更或者终止经营的，应当在变更或者终止经营之日起１５
个工作日内办理变更备案。

市交通运输局

４６
道路运输经

营者设立分

公司的备案

１０００２７１０００

　　【规章】《道路旅客运输及客运站管理规定》（交通运输部令２０２０年第１７号）
第二十七条　道路客运经营者设立子公司的，应当按照规定向设立地道路运输管理机构申请经营

许可；设立分公司的，应当向设立地道路运输管理机构备案。

【规章】《道路货物运输及站场管理规定》（交通运输部令２０１９年第１７号修正）
第十五条　道路货物运输经营者设立子公司的，应当向设立地的道路运输管理机构申请经营许

可；设立分公司的，应当向设立地的道路运输管理机构报备。

【规章】《道路危险货物运输管理规定》（交通运输部令第２号发布，交通运输部令第３６号修正，
２０１９年第二次修正）

第十七条道路危险货物运输企业设立子公司从事道路危险货物运输的，应当向子公司注册地设区

的市级道路运输管理机构申请运输许可。设立分公司的，应当向分公司注册地设区的市级道路运输管

理机构备案。

市交通运输局
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序号 权力名称 权力编码 子项名称 设定依据 实施机关 备注

４７

道路运输以

及相关业务

经营者变更

名称、地 址、

法定代表人

等的备案

１０００２７２０００

　　【地方性法规】《江苏省机动车维修管理条例》（２０１７年修正）
第九条第三款机动车维修经营者停业或者变更名称、住所、法定代表人的，应当依法办理有关手

续，并自办理有关手续之日起三十日内向作出许可决定的道路运输管理机构备案。

【规章】《机动车维修管理规定》（交通运输部２０１９年第２０号令修改）
第十八条第一款　机动车维修经营者名称、法定代表人、经营范围、经营地址等备案事项发生变化

的，应当向原办理备案的道路运输管理机构办理备案变更。

【规章】《道路货物运输及站场管理规定》（交通运输部令２０１９年第１７号）
第十八条　道路货物运输经营者变更许可事项、扩大经营范围的，按本章有关许可规定办理。
道路货物运输和货运站经营者变更名称、地址等，应当向作出原许可决定的道路运输管理机构备

案。

【规章】《道路危险货物运输管理规定》（交通运输部令第２号发布，交通运输部令第３６号修正，
２０１９年第二次修正）

第十八条第二款　道路危险货物运输企业或者单位变更法定代表人、名称、地址等工商登记事项
的，应当在３０日内向原许可机关备案。

【规章】《机动车驾驶员培训管理规定》（交通部令第２号公布，交通运输部令第５１号修正）
第十八条第二款　机动车驾驶员培训机构变更名称、法定代表人等事项的，应当向原作出许可决

定的道路运输管理机构备案。

市交通运输局

４８
客运站班车

发车时间备

案

１０００２７９０００
　　【地方性法规】《江苏省道路运输条例》

第五十六条第三款客运站应当按照公平、合理、有序的原则确定班车发车时间，并报所在地道路运

输管理机构备案。

市交通运输局

４９

机动车维修

经营者收费

项目和收费

标准备案

１０００２８００００

　　【地方性法规】《江苏省机动车维修管理条例》（２０１７年修正）
第十条机动车维修经营者应当在许可的范围内从事机动车维修活动。

机动车维修经营者应当在经营场所的醒目位置悬挂机动车维修经营许可证和标明经营范围等内

容的标志牌，并公示收费项目、收费标准、服务承诺和道路运输管理机构的监督电话。

公示的收费项目和收费标准应当向当地道路运输管理机构备案。

机动车维修经营者不得占道经营，并应当采取措施防止废油污染路面。

【规章】《机动车维修管理规定》（交通运输部令２０１９年第２０号修订）
第二十五条第三款机动车维修经营者应当将其执行的机动车维修工时单价标准报所在地道路运

输管理机构备案。

市交通运输局
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序号 权力名称 权力编码 子项名称 设定依据 实施机关 备注

５０
道路运输驾

驶员继续教

育资质备案

１０００２８６０００

　　【规范性文件】《道路运输驾驶员继续教育办法》
第九条　道路运输驾驶员继续教育以接受道路运输企业组织并经县级以上道路运输管理机构备

案的培训为主。不具备条件的运输企业和个体运输驾驶员的继续教育工作，由其他继续教育机构承

担。继续教育还包括以下形式：

（一）经许可的道路运输驾驶员从业资格培训机构组织的继续教育；

（二）交通运输部或省级交通运输主管部门备案的网络远程继续教育；

（三）经省级道路运输管理机构认定的其他继续教育形式。

市交通运输局

５１

道路危险货

物运输企业

异地经营备

案

１０００２８８０００

　　【规章】《道路危险货物运输管理规定》（交通运输部令第２号发布，交通运输部令第３６号修正，交
通运输部令２０１９年第４２号第二次修正）

第五十一条道路危险货物运输企业异地经营（运输线路起讫点均不在企业注册地市域内）累计３
个月以上的，应当向经营地设区的市级道路运输管理机构备案并接受其监管。

市交通运输局

５２

船舶代理、水

路旅客运输、

货物运输代

理经营者备

案

１０００２９２０００

　　【行政法规】《国内水路运输管理条例》（国务院令第６２５号公布，第６６６号修改，２０１７年第二次修
订）

第三十条　船舶代理、水路旅客运输代理业务的经营者应当自企业设立登记之日起１５个工作日
内，向所在地设区的市级人民政府负责水路运输管理的部门备案。

【规章】《国内水路运输辅助业管理规定》（交通运输部令第３号）
第十二条　从事船舶代理、水路旅客运输代理、水路货物运输代理业务，应当自工商行政管理部门准

予设立登记之日起１５个工作日内，向其所在地设区的市级人民政府水路运输管理部门办理备案手续。

市交通运输局

５３

旅客班轮运

输停止经营

部分或者全

部班轮航线

的备案

１０００２９３０００

　　【行政法规】《国内水路运输管理条例》（国务院令第６２５号公布，第６６６号修改，２０１７年第二次修
订）

第二十一条旅客班轮运输业务经营者应当自取得班轮航线经营许可之日起６０日内开航，并在开
航１５日前公布所使用的船舶、班期、班次、运价等信息。

旅客班轮运输应当按照公布的班期、班次运行；变更班期、班次、运价的，应当在１５日前向社会公
布；停止经营部分或者全部班轮航线的，应当在３０日前向社会公布并报原许可机关备案。

【规章】《国内水路运输管理规定》（２０２０年修订）第二十七条　水路旅客班轮运输业务经营者应当
自取得班轮航线经营许可之日起６０日内开航，并在开航的１５日前通过媒体并在该航线停靠的各客运
站点的明显位置向社会公布所使用的船舶、班期、班次、票价等信息。

旅客班轮应当按照公布的班期、班次运行。变更班期、班次、票价的（因不可抗力变更班期、班次的

除外），水路旅客班轮运输业务经营者应当在变更的１５日前向社会公布。停止经营部分或者全部班轮
航线的，经营者应当在停止经营的３０日前向社会公布，并报原许可机关备案。

市交通运输局
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序号 权力名称 权力编码 子项名称 设定依据 实施机关 备注

５４

水路货物班
轮运输业务
经营者所使
用的船舶以
及班期、班次
和运价，以及
变更班期、班
次、运价或者
停止经营部
分或者全部
班轮航线的
备案

１０００２９４０００

　　【行政法规】《国内水路运输管理规定》（２０２０年修正）
第二十八条　水路货物班轮运输业务经营者应当在班轮航线开航的７日前，向社会公布所使用的

船舶以及班期、班次和运价。

货物班轮运输应当按照公布的班期、班次运行；变更班期、班次、运价（因不可抗力变更班期、班次

的除外）或者停止经营部分或者全部班轮航线的，水路货物班轮运输业务经营者应当在变更或者停止

经营的７日前向社会公布。

市交通运输局

５５
老旧运输船

舶检验证书

的备案

１０００２９５０００

　　【规章】《老旧运输船舶管理规定》（交通运输部令第１４号，２０１７年第三次修正）第二十六条老旧运
输船舶达到本规定附录规定的特别定期检验的船龄，继续经营水路运输的，船舶所有人或经营人应当

在达到特别定期检验船龄的前后半年内向海事管理机构认可的船舶检验机构申请特别定期检验，取得

相应的船舶检验证书，并报船舶营运证或者国际船舶备案证明书的发证机关备案。

第二十七条经特别定期检验合格、继续经营水路运输的老旧运输船舶，船舶所有人或者经营人应

当自首次特别定期检验届满一年后每年申请一次特别定期检验，取得相应的船舶检验证书，并报船舶

营运证或者国际船舶备案证明书的发证机关备案。

交通运输部和水路运输管理部门发现老旧运输船舶的技术状况可能影响航行安全的，应当通知海

事管理机构。老旧运输船舶的技术状况可能影响航行安全的，海事管理机构应当责成船舶所有人或经

营人向船舶检验机构申请临时检验。

市交通运输局

５６

水路运输经

营者新增普

通货船运力

备案

１０００２９６０００

　　【规章】《国内水路运输管理规定》（２０２０年修正）
第十四条　除购置或者光租已取得相应水路运输经营资格的船舶外，水路运输经营者新增客船、危

险品船运力，应当经其所在地设区的市级人民政府水路运输管理部门向具有许可权限的部门提出申请。

具有许可权限的部门根据运力运量供求情况对新增运力申请予以审查。根据运力供求情况需要

对新增运力予以数量限制时，依据经营者的经营规模、管理水平、安全记录、诚信经营记录等情况，公开

竞争择优作出许可决定。

水路运输经营者新增普通货船运力，应当在船舶开工建造后１５个工作日内向所在地设区的市级
人民政府水路运输管理部门备案。

市交通运输局
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序号 权力名称 权力编码 子项名称 设定依据 实施机关 备注

５７

水路运输及

水路运输辅

助业经营者

相关事项变

更备案

１０００２９７０００

　　【规章】《国内水路运输管理规定》（２０２０年修正）
第十八条　发生下列情况后，水路运输经营者应当在１５个工作日内以书面形式向原许可机关备

案，并提供相关证明材料：

（一）法定代表人或者主要股东发生变化；

（二）固定的办公场所发生变化；

（三）海务、机务管理人员发生变化；

（四）与其直接订立一年以上劳动合同的高级船员的比例发生变化；

（五）经营的船舶发生较大以上水上交通事故；

（六）委托的船舶管理企业发生变更或者委托管理协议发生变化。

【规章】《国内水路运输辅助业管理规定》（交通运输部令第３号）
第十条　发生下列情况后，船舶管理业务经营者应当在１５个工作日内以书面形式向原许可机关

备案，并提供相关证明材料：

（一）法定代表人或者主要股东发生变化；

（二）固定的办公场所发生变化；

（三）海务、机务管理人员发生变化；

（四）管理的船舶发生重大以上安全责任事故；

（五）接受管理的船舶或者委托管理协议发生变化。

第十三条　从事船舶代理、水路旅客运输代理、水路货物运输代理业务经营者的名称、固定办公场
所及联系方式、法定代表人、经营范围等事项发生变更或者终止经营的，应当在变更或者终止经营之日

起１５个工作日内办理变更备案。

市交通运输局

５８
内河船舶船

员服务机构

定期备案

１０００３１００００

　　【行政法规】《中华人民共和国船员条例》（国务院令第４９４号，２０２０年第六次修正）
第三十六条　从事代理船员办理申请培训、考试、申领证书（包括外国海洋船舶船员证书）等有关

手续，代理船员用人单位管理船员事务，提供船舶配员等船员服务业务的机构（以下简称船员服务机

构）应当建立船员档案，加强船舶配员管理，掌握船员的培训、任职资历、安全记录、健康状况等情况并

将上述情况定期报监管机构备案。关于船员劳务派遣业务的信息报劳动保障行政部门备案，关于其他

业务的信息报海事管理机构备案。

市交通运输局

５９

气象观测、测

量、地质调查

作业；大面积

清除水面垃

圾；其他可能

影响内河通

航安全作业

行为的备案

１０００３１１０００

　　【行政法规】《中华人民共和国内河交通安全管理条例》（国务院令第３５５号，国务院令第６７６号第
二次修正）

第二十八条　在内河通航水域进行下列可能影响通航安全的作业，应当在进行作业前向海事管理
机构备案：

（一）气象观测、测量、地质调查；

（二）航道日常养护；

（三）大面积清除水面垃圾；

（四）可能影响内河通航水域交通安全的其他行为。

市交通运输局
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序号 权力名称 权力编码 子项名称 设定依据 实施机关 备注

６０

在非通航水
域（包括城市
园林水域）从
事水上水下
游览活动的
备案

１０００３１２０００

【地方性法规】《江苏省水路交通运输条例》（２０１９年８月１日江苏省第十三届人民代表大会常务委员
会第八次会议通过）

第四十八条第二款在非通航水域（包括城市园林水域）从事水上游览经营活动，其经营人应当将水

上游览项目批准文件、水上游览活动说明等材料向所在地交通运输综合执法机构备案。

市交通运输局

６１
游艇第一次

出航前航行

水域的备案

１０００３１３０００

　　【规章】《游艇安全管理规定》（交通运输部令第７号）
第十七条第二款游艇所有人或者游艇俱乐部在第一次出航前，应当将游艇的航行水域向当地海事

管理机构备案。游艇每一次航行时，如果航行水域超出备案范围，游艇所有人或者游艇俱乐部应当在

游艇出航前向海事管理机构报告船名、航行计划、游艇操作人员或者乘员的名单、应急联系方式。

市交通运输局

６２
经营国际船

舶管理备案
１０００５７６０００

　　【行政法规】《中华人民共和国国际海运条例》（国务院令第３３５号公布，第６３８号修改）第十二条　
经营国际船舶管理业务，应当向拟经营业务所在地的省、自治区、直辖市人民政府交通主管部门提出申

请，并附送符合本条例第十一条规定条件的相关材料。省、自治区、直辖市人民政府交通主管部门应当

自收到申请之日起１５日内审核完毕。申请材料真实、齐备的，予以登记，并通知申请人；申请材料不真
实或者不齐备的，不予登记，书面通知申请人并告知理由。

《国务院关于在全国推开“证照分离”改革具体措施的公告》（国发【２０１８】３５号）
２、取消“国际船舶管理业务经营审批（外资）”
《交通运输部关于交通运输行业“证照分离”改革具体措施的公告》（交通运输部公告２０１８年第７６号）
１、取消“国际船舶管理业务经营审批（外资）”，由地方交通运输主管部门加强备案管理，做好市场

跟踪分析和动态管理。

市交通运输局

６３
机动车维修

经营备案
１０００５７５０００

　　【行政法规】《中华人民共和国道路运输条例》（２００４年４月３０日中华人民共和国国务院令第４０６
号公布根据２０１２年１１月９日《国务院关于修改和废止部分行政法规的决定》（国务院令第６２８号）第
一次修正；根据２０１６年２月６日《国务院关于修改部分行政法规的决定》（国务院令第６６６号）第二次
修正；根据２０１９年３月２日《国务院关于修改部分行政法规的决定》（国务院令第７０９号）第三次修正）

第三十九条第二款从事机动车维修经营业务的，应当在依法向工商行政管理机关办理有关登记手

续后，向所在地县级道路运输管理机构进行备案，并附送符合本条例第三十七条规定条件的相关材料。

【规章】《机动车维修管理规定》（交通运输部２０１９年第２０号令修改）
第七条从事机动车维修经营业务的，应当在依法向市场监督管理机构办理有关登记手续后，向所

在地县级道路运输管理机构进行备案。

道路运输管理机构应当按照《中华人民共和国道路运输条例》和本规定实施机动车维修经营备案。

道路运输管理机构不得向机动车维修经营者收取备案相关费用。

市交通运输局
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序号 权力名称 权力编码 子项名称 设定依据 实施机关 备注

６４
汽车租赁经

营备案

　　【规章】《小微型客车租赁经营服务管理办法》（交通运输部令２０２０年第２２号）第六条从事小微型
客车租赁经营的，应当具备下列条件：

（一）取得企业法人资格；

（二）投入经营的小微型客车应当经检验合格且登记的使用性质为租赁（以下称租赁小微型客车）；

（三）有与租赁业务相适应的经营场所、管理人员；

（四）在经营所在地有相应服务机构及服务能力；

（五）有健全的经营管理制度、服务规程、安全管理制度和应急救援预案。

从事分时租赁经营的，还应当具备以下服务能力：

（一）有与开展分时租赁业务相适应的信息数据交互及处理能力，保证服务平台运行可靠；

（二）有相应服务人员负责调配租赁小微型客车。

第七条从事小微型客车租赁经营的，应当在向市场监督管理部门办理有关登记手续或者新设服务

机构开展经营活动后６０日内，就近向经营所在地市级或者县级小微型客车租赁行政主管部门办理备
案，并附送本办法第六条相应的材料。

备案材料不完备或者不符合要求的，受理备案的小微型客车租赁行政主管部门应当书面通知备案

人补充完善。

市交通运输局

６５

生产建设项

目水土流失

监测报告及

相关材料备

案

１０００３３９０００

　　【法律】《中华人民共和国水土保持法》第四十一条对可能造成严重水土流失的大中型生产建设项
目，生产建设单位应当自行或者委托具备水土保持监测资质的机构，对生产建设活动造成的水土流失

进行监测，并将监测情况定期上报当地水行政主管部门。《江苏省水土保持条例》第三十一条编制水土

保持方案的生产建设项目，用地面积五万平方米以上或者挖填土石方总量五万立方米以上的，生产建

设单位应当自行或者委托具备水土保持监测工作相应能力和水平的单位，对生产建设活动造成的水土

流失进行监测，并将监测情况每季度上报水行政主管部门。

市水利局

６６

河道管理范

围内的工程

设施施工方

案备案

１０００５７８０００

　　【地方性法规】《江苏省河道管理条例》
第三十二条第一款　河道管理范围内的工程设施施工时，建设单位或者个人应当在开工前将施工

方案报水行政主管部门备案，并严格按照施工方案进行施工，承担施工期间和施工范围内的防汛工作。

施工围堰或者临时阻水设施影响防洪安全的，建设单位或者个人应当按照防汛指挥机构的紧急处理决

定，限期清除或者采取其他紧急补救措施；施工结束后应当及时清理现场、清除施工围堰等设施，恢复

河道原状。

市水利局
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序号 权力名称 权力编码 子项名称 设定依据 实施机关 备注

６７
水利工程建

设项目招标

报告的备案

１０００３３３０００

　　【规章】《水利工程建设项目招标投标管理规定》（水利部令１４号）
第八条　水行政主管部门依法对水利工程建设项目的招标投标活动进行行政监督，内容包括：
（一）接受招标人招标前提交备案的招标报告；

（二）可派员监督开标、评标、定标等活动。对发现的招标投标活动的违法违规行为，应当立即责令

改正，必要时可做出包括暂停开标或评标以及宣布开标、评标结果无效的决定，对违法的中标结果予以

否决；（三）接受招标人提交备案的招标投标情况书面总结报告。

市水利局

６８

保证水利工

程建设安全

生产的措施

方案备案、拆

除水利工程

或者爆破水

利工程施工

方案的备案

１０００３３４０００

　　【规章】《水利工程建设安全生产管理规定》（水利部令第２６号）
第九条第一款　项目法人应当组织编制保证安全生产的措施方案，并自开工报告批准之日起１５

日内报有管辖权的水行政主管部门、流域管理机构或者其委托的水利工程建设安全生产监督机构（以

下简称安全生产监督机构）备案。建设过程中安全生产的情况发生变化时，应当及时对保证安全生产

的措施方案进行调整，并报原备案机关。

第十一条　项目法人应当将水利工程中的拆除工程和爆破工程发包给具有相应水利水电工程施
工资质等级的施工单位。

项目法人应当在拆除工程或者爆破工程施工１５日前，将下列资料报送水行政主管部门、流域管理
机构或者其委托的安全生产监督机构备案：

（一）施工单位资质等级证明；

（二）拟拆除或拟爆破的工程及可能危及毗邻建筑物的说明；

（三）施工组织方案；

（四）堆放、清除废弃物的措施；

（五）生产安全事故的应急救援预案。

市水利局

６９

专业部门使

用的具有地

名意义的名

称的命名、更

名的备案

１００００１４０００

　　【地方性法规】《江苏省地名管理条例》
第十八条本条例第三条第六项、第七项、第八项、第十项所列地名的命名、更名，按照隶属关系和管

理权限，由有关单位向专业主管部门提出申请。专业主管部门批准前应当征求所在地地名主管部门的

意见，批准后报所在地地名主管部门备案。

市民政局

７０
房地产经纪

机构备案
１０００２２５０００

　　【规章】《房地产经纪管理办法》（住房和城乡建设部令第８号）
第十一条　房地产经纪机构及其分支机构应当自领取营业执照之日起３０日内，到所在直辖市、

市、县人民政府建设（房地产）主管部门备案。

市行政审批局

—８６１—



序号 权力名称 权力编码 子项名称 设定依据 实施机关 备注

７１

企业投资建

设固定资产

投资项目备

案

１０００００１０００

　　【行政法规】《企业投资项目核准和备案管理条例》（中华人民共和国国务院令第６７３号）
第二条　本条例所称企业投资项目（以下简称项目），是指企业在中国境内投资建设的固定资产投资项

目。

第三条　对关系国家安全、涉及全国重大生产力布局、战略性资源开发和重大公共利益等项目，实
行核准管理。具体项目范围以及核准机关、核准权限依照政府核准的投资项目目录执行。政府核准的

投资项目目录由国务院投资主管部门会同国务院有关部门提出，报国务院批准后实施，并适时调整。

国务院另有规定的，依照其规定。

对前款规定以外的项目，实行备案管理。除国务院另有规定的，实行备案管理的项目按照属地原

则备案，备案机关及其权限由省、自治区、直辖市和计划单列市人民政府规定。

【规章】《企业境外投资管理办法》（国家发展改革委令第１１号）
第十四条投资主体是地方企业，且中方投资额３亿美元以下的，备案机关是投资主体注册地的省

级政府发展改革部门。

【规范性文件】《江苏省企业投资项目核准和备案管理办法》（苏政发〔２０１７〕８８号）
第二条本办法所称企业投资项目（以下简称项目）是指企业在本省行政区域内投资建设的固定资

产投资项目

第四条根据项目不同情况，分别实行核准管理或备案管理。

对关系国家安全、涉及全国重大生产力布局、战略性资源开发和重大公共利益等项目，实行核准管

理。其他项目实行备案管理。

【规范性文件】《江苏省境外投资项目核准和备案管理实施办法》（苏发改规发〔２０１４〕２号）
第六条《管理办法》规定实行备案管理的境外投资项目，按照以下权限实施分级备案：

（一）中方投资额３亿美元及以上的，由国家发展改革委备案；
（二）中方投资额３亿美元以下、１亿美元及以上的，以及省属管理企业实施的中方投资额３亿美元

以下的，由省发展改革委备案；

（三）中方投资额１亿美元以下的，由省辖市发展改革委、省直管试点县（市）发展改革委备案。
【规范性文件】《江苏省企业境外投资管理办法》（苏发改规发〔２０１８〕１号）
第二条　本办法所称境外投资，是指本省行政区域内注册的企业（以下称“投资主体”）直接或通过

其控制的境外企业，以投入资产、权益或提供融资、担保等方式，获得境外所有权、控制权、经营管理权

及其他相关权益的投资活动。

市行政审批局

７２

设立人力资
源服务（人才
中介服务、职
业中介）机构
许可

０１００１２１００１
人 力 资 源
服 务 业 务
备案

　　【行政法规】《人力资源市场暂行条例》（国务院令第７００号）第十八条第二款“经营性人力资源服
务机构开展人力资源供求信息的收集和发布、就业和创业指导、人力资源管理咨询、人力资源测评、人
力资源培训、承接人力资源服务外包等人力资源服务业务的，应当自开展业务之日起１５日内向人力资
源社会保障行政部门备案”；

【规范性文件】《关于做好人力资源服务行政许可及备案有关工作的通知》（人社部发〔２０１８〕６０
号）第二项。

市行政审批局
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序号 权力名称 权力编码 子项名称 设定依据 实施机关 备注

７３ 粮食收购许
可证

０１００３９５０００

　　【行政法规】《粮食流通管理条例》（国务院令第７４０号）第九条从事粮食收购的经营者（以下简称
粮食收购者），应当具备与其收购粮食品种、数量相适应的能力。

从事粮食收购的企业（以下简称粮食收购企业），应当向收购地的县级人民政府粮食和储备行政管
理部门备案企业名称、地址、负责人以及仓储设施等信息，备案内容发生变化的，应当及时变更备案。

县级以上地方人民政府粮食和储备行政管理部门应当加强粮食收购管理和服务，规范粮食收购活
动。具体管理办法由省、自治区、直辖市人民政府制定。

市行政审批局

７４ 公共停车场
备案

　　【地方性政府规章】《淮安市市区停车场管理办法》第十一条开设公共停车场的，应当在投入使用后
三十日内，将相关审批手续、停车容量和管理服务规范等情况报城市管理行政主管部门备案。

市城市管理局

７５
对外贸易经
营者备案登
记

１０００３４５０００
对 外 贸 易
经 营 者 备
案登记

　　【法律】《中华人民共和国对外贸易法》第九条：从事货物进出口或者技术进出口的对外贸易经营
者，应当向国务院对外贸易主管部门或者其委托的机构办理备案登记；但是，法律、行政法规和国务院
对外贸易主管部门规定不需要备案登记的除外。备案登记的具体办法由国务院对外贸易主管部门规
定。对外贸易经营者未按照规定办理备案登记的，海关不予办理进出口货物的报关验放手续。【规章】
《对外贸易经营者备案登记办法》（商务部令第１４号）第四条对外贸易经营者备案登记工作实行全国联
网和属地化管理。商务部委托符合条件的地方对外贸易主管部门负责办理本地区对外贸易经营者备
案登记手续。

《商务部关于委托石家庄市商务局等５９家对外贸易经营者备案登记机关的通知》附件：第二批备
案登记机关的申请单位：淮安市对外贸易经济合作局。

市商务局 商务部委托

７６
外派劳务项
目审查与人
员招收备案

１０００３４６０００
外 派 劳 务
人 员 招 收
备案

　　【规章】《对外劳务合作项目审查有关问题的规定》（外经贸合发〔２００２〕１３７号）二、外经贸主管部门
负责对本部门或本地区具有对外劳务合作经营资格企业的外派劳务项目进行审查，详细了解项目情况
并登记在案。【规范性文件】《关于加强全省外派劳务招收备案管理工作的通知》（苏外经贸经

!

２００８
"

７００号）第六条省外经贸厅负责为省属企业办理外派劳务项目审查和外派劳务招收备案手续，市级
外经贸部门负责为本地区外派企业办理外派劳务项目审查和外派劳务招收备案手续。

市商务局

７７ 商业特许经
营备案

１０００３４４０００ 商 业 特 许
经营备案

　　【行政法规】《商业特许经营管理条例》（国务院令第４８５号）第八条特许人应当自首次订立特许经
营合同之日起１５日内，依照本条例的规定向商务主管部门备案。

【规章】《商业特许经营备案管理办法》（商务部令〔２０１１〕５号）第二条在中华人民共和国境内（以
下简称中国境内）从事商业特许经营活动，适用本办法。第三条商务部及省、自治区、直辖市人民政府
商务主管部门是商业特许经营的备案机关。在省、自治区、直辖市范围内从事商业特许经营活动的，向
特许人所在地省、自治区、直辖市人民政府商务主管部门备案；跨省、自治区、直辖市范围从事特许经营
活动的，向商务部备案。

【规范性文件】《商务部关于委托省级商务主管部门开展商业特许经营备案工作的通知》（商商贸
发〔２００９〕１８６号）一、跨省、自治区、直辖市范围从事商业特许经营活动的内资和外商投资企业，备案工
作委托特许人住所地的省级商务主管部门承担。《江苏省商务厅关于委托省辖市和省直管县商务局开
展省内商业特许经营备案的通知》（苏商流通〔２０１３〕１１８４号）一、委托备案范围仅在江苏省内开展商业
特许经营活动的特许人。

市商务局 省级委托
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序号 权力名称 权力编码 子项名称 设定依据 实施机关 备注

７８
单用途商业
预付卡发卡
企业的备案

１０００３４３０００
预 付 卡 发
卡 企 业 的
备案

　　【规章】《单用途商业预付卡管理办法（试行）》（商务部令〔２０１２〕年第９号）第二条从事零售业、住
宿和餐饮业、居民服务业的企业法人在中华人民共和国境内开展单用途商业预付卡业务适用本办法。
第五条县级以上地方人民政府商务主管部门负责本行政区域内单用途卡监督管理工作。第七条（二）
规模发卡企业向其工商登记注册地设区的市人民政府商务主管部门备案；

《江苏省〈单用途商业预付卡管理办法（试行）〉实施细则》第四条非跨省辖市区域的集团发卡企
业、品牌发卡企业和规模发卡企业向工商登记注册地省辖市商务主管部门备案。

市商务局

７９
资产评估机
构以及分支
机构的备案

１０１３００１０００

　　【法律】《中华人民共和国资产评估法》
第七条　国务院有关评估行政管理部门按照各自职责分工，对评估行业进行监督管理。
设区的市级以上地方人民政府有关评估行政管理部门按照各自职责分工，对本行政区域内的评估

行业进行监督管理。【规章】《资产评估行业财政监督管理办法》（财政部令第８６号）
第七十一条省级财政部门可结合实际制定具体的实施办法。设区的市级财政部门可以对本行政

区域内资产评估行业实施监督管理，具体由省级财政部门根据当地资产评估行业发展状况和设区的市
级财政部门具备的监管条件确定。

市财政局

８０

从事艺术品
经营活动的
经营单位备
案

１０００３５８０００

　　【规章】《艺术品经营管理办法》（文化部令第５６号）
第五条　设立从事艺术品经营活动的经营单位，应当到其住所地县级以上人民政府工商行政管理

部门申领营业执照，并在领取营业执照之日起１５日内，到其住所地县级以上人民政府文化行政部门备
案。

其他经营单位增设艺术品经营业务的，应当按前款办理备案手续。

市文化广电
和旅游局

８１ 艺术考级活
动情况备案

１０００３６６０００

　　【规章】《社会艺术水平考级管理办法》（文化部令第３１号）
第二十一条艺术考级机构应当在开展艺术考级活动前５日内，将考级时间、考级地点、考生数量、

考场安排等情况报审批机关和艺术考级活动所在地文化行政部门备案。考场在省会（自治区首府、直
辖市）城市的，报省（自治区、直辖市）文化行政部门备案；考场在其他城市的，报当地市文化行政部门备
案；考场在县内的，报当地县文化行政部门备案。文化行政部门应当出具备案证明，并负责对艺术考级
活动进行监督检查。

市文化广电
和旅游局

８２

非国有不可
移动文物转
让、抵押或者
改变用途的
备案

１０００５５６０００
　　【法律】《中华人民共和国文物保护法》

第二十五条非国有不可移动文物不得转让、抵押给外国人。非国有不可移动文物转让、抵押或者
改变用途的，应当根据其级别报相应的文物行政部门备案。

市文化广电
和旅游局

８３

博物馆、图书
馆和其他文
物收藏单位
收藏文物的
备案

１０００５５８０００
　　【法律】《中华人民共和国文物保护法》

第三十六条　第一款博物馆、图书馆和其他文物收藏单位对收藏的文物，必须区分文物等级，设置
藏品档案，建立严格的管理制度，并报主管的文物行政部门备案。

市文化广电
和旅游局
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序号 权力名称 权力编码 子项名称 设定依据 实施机关 备注

８４

国有文物收
藏单位之间
因举办展览、
科学研究等
需借用馆藏
文物的（一级
文物除外）备
案

１０００５５９０００ 　　【法律】《中华人民共和国文物保护法》第四十条第二款国有文物收藏单位之间因举办展览、科学研
究等需借用馆藏文物的，应当报主管的文物行政部门备案。

市文化广电
和旅游局

８５
博物馆举办
陈列展览的
备案

１０００５６１０００
　　【行政法规】《博物馆条例》（国务院令第６５９号）

第三十一条第一款　博物馆举办陈列展览的，应当在陈列展览开始之日１０个工作日前，将陈列展
览主题、展品说明、讲解词等向陈列展览举办地的文物主管部门或者其他有关部门备案”。

市文化广电
和旅游局

８６

利用珍贵文
物举办流动
展览或者利
用文物举办
大型活动的
备案

１０００５６２０００
　　【地方性法规】《江苏省文物保护条例》

第三十八条利用珍贵文物举办流动展览或者利用文物举办大型活动的，应当报展览地县级以上文
物行政部门备案，并按照有关规定向公安机关提出申请，接受文物部门、公安机关的检查、监督、指导。

市文化广电
和旅游局

８７
宗教不动产
权属发生变
更备案

１００００５６０００

　　【行政法规】《宗教事务条例》（国务院令第６８６号）
第五十一条　宗教团体、宗教院校、宗教活动场所所有的房屋和使用的土地等不动产，应当依法向

县级以上地方人民政府不动产登记机构申请不动产登记，领取不动产权证书；产权变更、转移的，应当
及时办理变更、转移登记。涉及宗教团体、宗教院校、宗教活动场所土地使用权变更或者转移时，不动
产登记机构应当征求本级人民政府宗教事务部门的意见。

【地方性法规】《江苏省宗教事务条例》
第三十条宗教房地产应当由宗教团体或者宗教活动场所按照有关规定向房地产登记机构申请登

记，领取房地产权属证书，发生变更时，应当及时办理变更登记，并向宗教事务部门备案。

市民族宗教
事务局

８８

宗教团体和
宗教活动场
所举办宗教
培训活动备
案

１００００５７０００ 　　【地方性法规】《江苏省宗教事务条例》
第十二条第三款宗教团体和宗教活动场所举办宗教培训活动应当报宗教事务部门备案。

市民族宗教
事务局

—２７１—



序号 权力名称 权力编码 子项名称 设定依据 实施机关 备注

８９
生产经营单

位事故应急

预案备案

１０００４５３０００

　　【行政法规】《生产安全事故应急条例》（国务院令第７０８号）
第七条　县级以上人民政府负有安全生产监督管理职责的部门应当将其制定的生产安全事故应

急救援预案报送本级人民政府备案；易燃易爆物品、危险化学品等危险物品的生产、经营、储存、运输单

位，矿山、金属冶炼、城市轨道交通运营、建筑施工单位，以及宾馆、商场、娱乐场所、旅游景区等人员密

集场所经营单位，应当将其制定的生产安全事故应急救援预案按照国家有关规定报送县级以上人民政

府负有安全生产监督管理职责的部门备案，并依法向社会公布。

【规章】《生产安全事故应急预案管理办法》（应急管理部第２号令）第二十六条易燃易爆物品、危
险化学品等危险物品的生产、经营、储存、运输单位，矿山、金属冶炼、城市轨道交通运营、建筑施工单

位，以及宾馆、商场、娱乐场所、旅游景区等人员密集场所经营单位，应当在应急预案公布之日起２０个
工作日内，按照分级属地原则，向县级以上人民政府应急管理部门和其他负有安全生产监督管理职责

的部门进行备案，并依法向社会公布。

前款所列单位属于中央企业的，其总部（上市公司）的应急预案，报国务院主管的负有安全生产监督

管理职责的部门备案，并抄送应急管理部；其所属单位的应急预案报所在地的省、自治区、直辖市或者设

区的市级人民政府主管的负有安全生产监督管理职责的部门备案，并抄送同级人民政府应急管理部门。

本条第一款所列单位不属于中央企业的，其中非煤矿山、金属冶炼和危险化学品生产、经营、储存、

运输企业，以及使用危险化学品达到国家规定数量的化工企业、烟花爆竹生产、批发经营企业的应急预

案，按照隶属关系报所在地县级以上地方人民政府应急管理部门备案；本款前述单位以外的其他生产

经营单位应急预案的备案，由省、自治区、直辖市人民政府负有安全生产监督管理职责的部门确定。

油气输送管道运营单位的应急预案，除按照本条第一款、第二款的规定备案外，还应当抄送所经行

政区域的县级人民政府应急管理部门。

海洋石油开采企业的应急预案，除按照本条第一款、第二款的规定备案外，还应当抄送所经行政区

域的县级人民政府应急管理部门和海洋石油安全监管机构。

煤矿企业的应急预案除按照本条第一款、第二款的规定备案外，还应当抄送所在地的煤矿安全监

察机构。

市应急管理局

９０
生产、经营易

制毒化学品

备案

１０００４５７０００

　　【行政法规】《易制毒化学品管理条例》（国务院第４４５号）第十三条生产第二类、第三类易制毒化
学品的，应当自生产之日起３０日内，将生产的品种、数量等情况，向所在地的设区的市级人民政府安全
生产监督管理部门备案。经营第二类易制毒化学品的，应当自经营之日起３０日内，将经营的品种、数
量、主要流向等情况，向所在地的设区的市级人民政府安全生产监督管理部门备案；经营第三类易制毒

化学品的，应当自经营之日起３０日内，将经营的品种、数量、主要流向等情况，向所在地的县级人民政
府安全生产监督管理部门备案。

前两款规定的行政主管部门应当于收到备案材料的当日发给备案证明。

市应急管理局
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序号 权力名称 权力编码 子项名称 设定依据 实施机关 备注

９１

接受境外制
药厂商委托
加工药品备
案

１０００４３７０００

　　【规章】《药品生产监督管理办法》（国家食品药品监督管理局令第１４号公布，国家食品药品监督
管理总局令第３７号修改）

第三十六条　药品生产企业接受境外制药厂商的委托在中国境内加工药品的，应当在签署委托生
产合同后３０日内向所在地省、自治区、直辖市食品药品监督管理部门备案。所加工的药品不得以任何
形式在中国境内销售、使用。

【规范性文件】《接受境外制药厂商委托加工药品备案管理规定》（国食药监安〔２００５〕５４１号）
第七条　接受委托的药品生产企业应当在签署加工合同后３０日内填写《接受境外药品委托加工

备案表》（见附件１）和《承诺书》（见附件２），向所在地省、自治区、直辖市食品药品监督管理局备案，并
提交以下资料：

（一）境外制药厂商在所在国家或者地区的商业登记证明；
（二）境外制药厂商所在国家或者地区药品管理机构出具的该委托加工药品上市许可证明或有关

部门出具的销售许可证明；
（三）药品委托加工合同复印件；
（四）受托方的《药品生产许可证》和《药品ＧＭＰ证书》复印件；
（五）委托加工药品处方、生产工艺、质量标准；
（六）委托加工药品的包装、标签和说明书式样；
（七）委托方为委托代理人的，还应提供委托代理人的商业登记证明和与境外制药厂商签定的委托

代理合同。
上述资料均应为中文或提供中文译本。
受托方应对其备案资料内容的真实性负责。
【规范性文件】《省政府关于取消和下放１２６项行政审批项目的通知》（苏政发〔２０１３〕１４９号）
附件１第８５项“接受境外制药厂商委托加工药品备案，下放至设区的市级食品药品监管部门”
【地方性法规】《江苏省药品监督管理条例》（２０１７年修改）
第十一条　接受境外委托在本省行政区域内加工出口药品的企业，应当获得《药品生产许可证》和

与受委托加工药品相适应的《药品生产质量管理规范》认证证书。药品生产企业应当在签订委托加工
合同后三十日内，向设区的市药品监督管理部门备案。

市市场监督
管理局

９２
第一类医疗
器械产品备
案

１０００４３９０００

　　【行政法规】《医疗器械监督管理条例》（国务院令第２７６号发布，国务院令第６５０号第一次修改，国
务院令第６８０号第二次修改）

第八条　第一类医疗器械实行产品备案管理，第二类、第三类医疗器械实行产品注册管理。
第十条　第一类医疗器械产品备案，由备案人向所在地设区的市级人民政府食品药品监督管理部

门提交备案资料。其中，产品检验报告可以是备案人的自检报告；临床评价资料不包括临床试验报告，
可以是通过文献、同类产品临床使用获得的数据证明该医疗器械安全、有效的资料。

向我国境内出口第一类医疗器械的境外生产企业，由其在我国境内设立的代表机构或者指定我国
境内的企业法人作为代理人，向国务院食品药品监督管理部门提交备案资料和备案人所在国（地区）主
管部门准许该医疗器械上市销售的证明文件。

备案资料载明的事项发生变化的，应当向原备案部门变更备案。
【规章】《医疗器械注册管理办法》（国家食品药品监督管理总局令第４号）
第五条第二款　境内第一类医疗器械备案，备案人向设区的市级食品药品监督管理部门提交备案资料。

市市场监督
管理局
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序号 权力名称 权力编码 子项名称 设定依据 实施机关 备注

９３
第一类医疗
器械生产备
案

１０００４４００００

　　【行政法规】《医疗器械监督管理条例》（国务院令第２７６号发布，国务院令第６５０号第一次修改，国
务院令第６８０号第二次修改）

第二十一条　从事第一类医疗器械生产的，由生产企业向所在地设区的市级人民政府食品药品监
督管理部门备案并提交其符合本条例第二十条规定条件的证明资料。

【规章】《医疗器械生产监督管理办法》（国家食品药品监督管理总局第７号令公布，国家食品药品
监督管理总局第３７号修改）

第十一条　开办第一类医疗器械生产企业的，应当向所在地设区的市级食品药品监督管理部门办
理第一类医疗器械生产备案，提交备案企业持有的所生产医疗器械的备案凭证复印件和本办法第八条
规定的资料（第二项除外）。

食品药品监督管理部门应当当场对企业提交资料的完整性进行核对，符合规定条件的予以备案，
发给第一类医疗器械生产备案凭证。

第二十一条　第一类医疗器械生产备案凭证内容发生变化的，应当变更备案。
备案凭证遗失的，医疗器械生产企业应当及时向原备案部门办理补发手续。
第三十一条第二款　受托生产第一类医疗器械的，受托方应当依照本办法第二十一条的规定，向

原备案部门办理第一类医疗器械生产备案变更。

市市场监督
管理局

９４

第一类　医
疗器械生产
企业委托生
产备案

１０００４４１０００

　　【行政法规】《医疗器械监督管理条例》（国务院令第２７６号发布，国务院令第６５０号第一次修改，国
务院令第６８０号第二次修改）

第二十八条　委托生产医疗器械，由委托方对所委托生产的医疗器械质量负责。受托方应当是符
合本条例规定、具备相应生产条件的医疗器械生产企业。委托方应当加强对受托方生产行为的管理，
保证其按照法定要求进行生产。

具有高风险的植入性医疗器械不得委托生产，具体目录由国务院食品药品监督管理部门制定、调
整并公布。

【规章】《医疗器械生产监督管理办法》（国家食品药品监督管理总局令第７号公布，国家食品药品
监督管理总局令第３７号修改）

第三十条　委托生产第二类、第三类医疗器械的，委托方应当向所在地省、自治区、直辖市食品药
品监督管理部门办理委托生产备案；委托生产第一类医疗器械的，委托方应当向所在地设区的市级食
品药品监督管理部门办理委托生产备案。符合规定条件的，食品药品监督管理部门应当发给医疗器械
委托生产备案凭证。

备案时应当提交以下资料：
（一）委托生产医疗器械的注册证或者备案凭证复印件；
（二）委托方和受托方企业营业执照复印件；
（三）受托方的《医疗器械生产许可证》或者第一类医疗器械生产备案凭证复印件；
（四）委托生产合同复印件；
（五）经办人授权证明。
委托生产不属于按照创新医疗器械特别审批程序审批的境内医疗器械的，还应当提交委托方的

《医疗器械生产许可证》或者第一类医疗器械生产备案凭证复印件；属于按照创新医疗器械特别审批程
序审批的境内医疗器械的，应当提交创新医疗器械特别审批证明资料。

市市场监督
管理局
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序号 权力名称 权力编码 子项名称 设定依据 实施机关 备注

９５
第二类医疗

器械经营备

案

１０００４４２０００

　　【行政法规】《医疗器械监督管理条例》（国务院令第２７６号发布，国务院令第６５０号第一次修改，国
务院令第６８０号第二次修改）

第三十条　从事第二类医疗器械经营的，由经营企业向所在地设区的市级人民政府食品药品监督
管理部门备案并提交其符合本条例第二十九条规定条件的证明资料。

【规章】《医疗器械经营监督管理办法》（国家食品药品监督管理总局令第８号公布，国家食品药品
监督管理总局令第３７号修改）

第四条　按照医疗器械风险程度，医疗器械经营实施分类管理。
经营第一类医疗器械不需许可和备案，经营第二类医疗器械实行备案管理，经营第三类医疗器械

实行许可管理。

第十二条　从事第二类医疗器械经营的，经营企业应当向所在地设区的市级食品药品监督管理部
门备案，填写第二类医疗器械经营备案表，并提交本办法第八条规定的资料（第八项除外）。

市市场监督

管理局

９６ 医疗器械网

络销售备案
１０００５９５０００

　　【规章】《医疗器械网络销售监督管理办法》（国家食品药品监督管理总局令第３８号）第八条从事
医疗器械网络销售的企业，应当填写医疗器械网络销售信息表，将企业名称、法定代表人或者主要负责

人、网站名称、网络客户端应用程序名、网站域名、网站ＩＰ地址、电信业务经营许可证或者非经营性互联
网信息服务备案编号、医疗器械生产经营许可证件或者备案凭证编号等信息事先向所在地设区的市级

食品药品监督管理部门备案。相关信息发生变化的，应当及时变更备案。

市市场监督

管理局

９７
医疗机构炮

制中药饮片

的备案

１０００５９８０００

　　【法律】《中华人民共和国中医药法》
第二十八条　对市场上没有供应的中药饮片，医疗机构可以根据本医疗机构医师处方的需要，在

本医疗机构内炮制、使用。医疗机构应当遵守中药饮片炮制的有关规定，对其炮制的中药饮片的质量

负责，保证药品安全。医疗机构炮制中药饮片，应当向所在地设区的市级人民政府药品监督管理部门

备案。

根据临床用药需要，医疗机构可以凭本医疗机构医师的处方对中药饮片进行再加工。

市市场监督

管理局

９８

医疗机构抢
救病人急需
麻醉药品和
第一类精神
药品而本医
疗机构无法
提供时，从其
他医疗机构
或者定点批
发企业紧急
借用情况的
备案

１０００６０２０００

　　【行政法规】《麻醉药品和精神药品管理条例》（国务院令第４４２号公布，国务院令第６４５号第一次
修改，国务院令第６６６号第二次修改）

第四十二条　医疗机构抢救病人急需麻醉药品和第一类精神药品而本医疗机构无法提供时，可以
从其他医疗机构或者定点批发企业紧急借用；抢救工作结束后，应当及时将借用情况报所在地设区的

市级药品监督管理部门和卫生主管部门备案。

市市场监督

管理局
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序号 权力名称 权力编码 子项名称 设定依据 实施机关 备注

９９
生产出口医

疗器械备案

　　【行政法规】《医疗器械监督管理条例》第四十四条出口医疗器械的企业应当保证其出口的医疗器
械符合进口国（地区）的要求。《医疗器械生产监督管理办法》（２０１４年７月３０日国家食品药品监督管
理总局令第７号公布根据２０１７年１１月７日国家食品药品监督管理总局局务会议《关于修改部分规章
的决定》修正）第七十条生产出口医疗器械的，应当保证其生产的医疗器械符合进口国（地区）的要求，

并将产品相关信息向所在地设区的市级食品药品监督管理部门备案。生产企业接受境外企业委托生

产在境外上市销售的医疗器械的，应当取得医疗器械质量管理体系第三方认证或者同类产品境内生产

许可或者备案。

【规范性文件】省市场监管局《关于明确省药品监管局与各设区市市场监管局部分药品行政审批及

监管事项分工的批复》（苏市监复〔２０２０〕１号〕法律法规规章规定由原设区市食品药品监管部门实施，
或者国务院、省政府发文下放或委托由原设区市食品药品监管部门实施的，继续由各设区市市场监管

局实施。

市市场监督

管理局

１００

区域性批发

企业之间因

医疗急需、运

输困难等特

殊情况调剂

麻醉药品和

第一类精神

药品的备案

　　【行政法规】《麻醉药品和精神药品管理条例》
第二十六条第三款　区域性批发企业之间因医疗急需、运输困难等特殊情况需要调剂麻醉药品和

第一类精神药品的，应当在调剂后２日内将调剂情况分别报所在地省、自治区、直辖市人民政府药品监
督管理部门备案。

【规范性文件】《省政府关于公布企业投资项目省级部门不再审批事项清单（第二批）的决定》（苏

政发〔２０１８〕３３号）
附件：企业投资项目省级部门不再审批事项清单（第二批）

第４３项区域性批发企业之间因医疗急需、运输困难等特殊情况调剂麻醉药品和第一类精神药品
的备案委托设区市食品药品监督管理部门实施。

市市场监督

管理局

１０１

企业年金方

案备案、变更

备案、终止备

案

１０００１５００００

　　【规章】《企业年金办法》（人社部财政部令第３６号）第二章第九条企业应当将企业年金方案报送
所在地县级以上人民政府人力资源社会保障行政部门。中央所属企业的企业年金方案报送人力资源

社会保障部。跨省企业的企业年金方案报送其总部所在地省级人民政府人力资源社会保障行政部门。

省内跨地区企业的企业年金方案报送其总部所在地设区的市级以上人民政府人力资源社会保障行政

部门。

【规范性文件】《人力资源社会保障部办公厅关于机关事业单位建立企业年金有关问题意见的函》

（人社厅函〔２０１９〕２０３号）

市人力资源和

社会保障局

—７７１—


